CONSELHO EUROPEU DE MADRID

15 E 16 DE DEZEMBRO DE 1995

CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

PARTE A
INTRODUCAO

O Conselho Europeu, reunido em Madrid a 15 e 16 de Dezembro de 1995, adoptou decisdes sobre o emprego, a moeda unica, a Conferéncia Intergovernamental e o
alargamento a Europa Central e Oriental e ao Mediterraneo.

O Conselho Europeu considera que a criagdo de emprego constitui o principal objectivo social, econdmico e politico da Unifio Europeia e dos seus Estados-Membros
e declara a sua firme determinagdo em continuar a envidar todos os esforgos necessarios para a diminui¢do do desemprego.

O Conselho Europeu adoptou o cenario para a introdu¢do da moeda unica e confirmou inequivocamente que essa fase terad inicio em 1 de Janeiro de 1999.
O Conselho Europeu decidiu que a moeda se denominara Euro e serd utilizada a partir de 1 de Janeiro de 1999.
O Conselho Europeu prosseguiu a reflexdo sobre o futuro da Europa, que teve inicio em Essen e que continuou em Cannes e em Formentor.

Neste contexto, e apods ter acolhido com satisfacdo o relatorio do Grupo de Reflexio, o Conselho Europeu adoptou a decisdo de convocar a Conferéncia
Intergovernamental para 29 de Margo de 1996, a fimde estabelecer as condi¢des politicas e institucionais necessarias a adapta¢ao da Unido Europeia as necessidades
actuais e futuras, tendo especialmente emvista o proximo alargamento.

E indispensavel que esta Conferéncia possa obter resultados suficientes para que a Unido ofereca uma mais-valia a todos os seus cidaddos e para que assuma
adequadamente as suas responsabilidades a nivel interno e externo.

O Conselho Europeu acolhe comsatisfag@o alguns progressos notaveis que se verificaram desde a sua ultima reunido no ambito das relagdes externas, a respeito dos
quais a Unido Europeia desempenhou um papel determinante:

— A assinatura em Paris do Acordo obtido em Dayton, que pde termo a terrivel guerra na ex-Jugoslavia e se baseia em consideraveis esforgos realizados pela
Europa durante os meses anteriores no ambito militar e humanitario, bem como no ambito das negocia¢des realizadas. O Conselho Europeu reconhece o
contributo decisivo dos Estados Unidos num momento crucial;

— A Nova Agenda Transatlantica e o Plano de Acc¢do Conjunto Unido Europeia-Estados Unidos, assinados na Cimeira de Madrid de 3 de Dezembro, que
constituem importantes compromissos conjuntos comos Estados Unidos tendentes a revitalizar e fortalecer a nossa associagao;

— A assinatura em Madrid do Acordo-Quadro inter-regional entre a Unido Europeia e o0 Mercosul, que constitui o primeiro acordo deste tipo celebrado pela
Unido;

— A Declaragdo de Barcelona, que institui uma nova associagdo global euromediterranica que ird promover a paz, a estabilidade e a prosperidade no
Mediterraneo, mediante umprocesso permanente de didlogo e cooperagao;

— A assinatura na Mauricia da Convengéo revista de Lomé IV entre a Unido Europeia e os paises ACP, que consolidara a associa¢@o entre ambas as partes;

— O parecer favoravel dado pelo Parlamento Europeu a Unido Aduaneira entre a Unido Europeia e a Turquia, que abre caminho a consolidagdo e ao
fortalecimento de uma relacdo politica, econdmica e de seguranca que ¢ crucial para a estabilidade dessa regido.

O Conselho Europeu iniciou os seus trabalhos comuma troca de opinides com o Presidente do Parlamento Europeu, Klaus HANSCH, sobre os principais temas de
debate da presente reunido.

Por ultimo, efectuou-se hoje uma reunido com os chefes de Estado e de Governo e com os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises associados da Europa
Central e Oriental, incluindo os paises balticos (a seguir designados por PECO), Chipre e Malta. Procedeu-se a uma ampla troca de opinides sobre estas conclusdes,
sobre os assuntos relacionados coma estratégia de preparacdo da adesao e sobre diversos temas de politica internacional.

RELANCAMENTO ECONOMICO DA EUROPA
NUM QUADRO SOCIALMENTE INTEGRADO

A. UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

L Cenario de introduc¢fo da moeda tinica

1. O Conselho Europeu confirma que a terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria terd inicio em 1 de Janeiro de 1999, de acordo comos critérios de convergéncia,
o calendario, os protocolos e os procedimentos estabelecidos no Tratado.

O Conselho Europeu confirma que um elevado grau de convergéncia econdmica constitui uma condigdo prévia para a consecugdo do objectivo do Tratado de criar
uma moeda unica estavel.

2. A denominagdo da nova moeda ¢ um elemento importante na preparagdo da passagem para a moeda Unica, visto determinar em parte a aceitabilidade publica da
Unido Econdmica e Monetaria. O Conselho Europeu considera que a denominagdo da moeda unica deve ser a mesma emtodas as linguas oficiais da Unido Europeia,
tomando em consideracao a existéncia de varios alfabetos; deve ser simples e simbolizar a Europa.



Por conseguinte, o Conselho Europeu decide que Euro serd a denominagdo dada a moeda europeia a partir do inicio da terceira fase. Euro sera a sua denominagéo
completa e ndo umsimples prefixo a antepor as denominagdes das moedas nacionais.

A denominagio especifica Euro substituira a expressdo genérica ECU utilizada no Tratado para referir a unidade monetaria europeia.
Os Governos dos quinze Estados-Membros determinaram que esta decisdo constitui a interpretagdo aprovada e definitiva das disposi¢des pertinentes do Tratado.

3. Como passo decisivo na clarificagdo do processo de introducdo da moeda unica, o Conselho Europeu adopta o cendrio de introdugdo da moeda unica, constante
do Anexo 1, com base no relatério elaborado, a seu pedido, pelo Conselho, em concertagdo com a Comissdo ¢ com o Instituto Monetario Europeu. O Conselho
Europeu constata comsatisfagdo que o cenario ¢ compativel como relatério do IME sobre a introdugéo da moeda tnica.

4. O cenario garante a transparéncia e a aceitabilidade, fortalece a credibilidade e reforga a irreversibilidade do processo. E tecnicamente exequivel e visa proporcionar
anecessaria seguranca juridica, minimizar os custos da adaptagéo e evitar distorgdes de concorréncia. De acordo como cendrio de introdugao, o Conselho, reunido a
nivel de chefes de Estado e de Governo, confirmard, o mais cedo possivel durante 1998, quais os Estados-Membros que cumprem as condigdes necessarias para a
adopgdo da moeda tnica. O Banco Central Europeu (BCE) devera ser criado com suficiente antecedéncia para que possa completar os preparativos e iniciar
plenamente as suas actividades em 1 de Janeiro de 1999.

5. A terceira fase tera inicio em 1 de Janeiro de 1999, com a fixagdo irrevogavel das taxas de conversdo entre as moedas dos paises participantes, entre si, € com o
Euro. A partir desta data, a politica monetaria ¢ a de taxas de cambio serdo executadas em Furo, promover-se-a a utilizagdo do Euro nos mercados cambiais e os
Estados-Membros participantes emitirio em Euro a nova divida negociavel.

6. Em 1 de Dezembro de 1999, entrara em vigor um regulamento do Conselho, cujos trabalhos técnicos preparatdrios deverdo estar concluidos em finais de 1996, o
mais tardar, e que estabelecera o quadro juridico para a utilizagdo do Euro a partir daquela data, altura em que se transformard numa moeda de direito proprio e que
deixara de existir o cabaz oficial do ECU. Este regulamento estabelecera, enquanto subsistirem diferentes unidades monetarias, uma equivaléncia juridicamente
vinculativa entre o Euro e as unidades monetarias nacionais. A substituicdo das moedas nacionais pelo Euro ndo alterara, por si s, a continuidade dos contratos,
salvo disposi¢do em contrario destes. No caso de contratos expressos com referéncia ao cabaz oficial do ECU da Comunidade Europeia, nos termos do Tratado, a
substitui¢do pelo Furo far-se-a a taxa de cambio de umpara um, salvo disposi¢do em contrario do contrato.

7. O mais tardar em 1 de Janeiro de 2002, entrarfio em circulagdo as notas de banco e as moedas metalicas Euro, conjuntamente com as notas e moedas nacionais. O
mais tardar seis meses depois, as moedas nacionais serdo integralmente substituidas pelo Euro em todos os Estados-Membros participantes e a introdugéo ficara
concluida. No entanto, as notas e moedas nacionais poderdo ainda continuar a ser cambiadas por notas ¢ moedas nos Bancos Centrais nacionais.

8. O Conselho Europeu insta o Conselho ECOFIN para que acelere os trabalhos técnicos necessarios a implementagdo do cendrio de introdugdo hoje adoptado.
Definir-se-a igualmente as caracteristicas das notas e moedas em Euro nos diferentes alfabetos da Unido.

IL. Outros preparativos para a terceira fase da UEM
Convergéncia economica duradoura

A disciplina orgamental assume uma importancia crucial tanto para o éxito da Unido Econdmica e Monetaria, como para a aceitacdo da moeda tinica pelo publico. Por
conseguinte, ¢ necessario assegurar que, depois da passagem a terceira fase, as finangas publicas se mantenham soélidas, em conformidade com as obrigagdes
estabelecidas no Tratado.

O Conselho Europeu regista com interesse a inten¢do da Comissdo de apresentar em 1996 as suas conclusdes sobre a forma de assegurar a disciplina orgamental ¢ a
coordenag@o na Unido Monetaria, de acordo comos procedimentos e os principios do Tratado.

Relaciio entre os Estados-Membros participantes na zona Euro e os Estados-Membros niio participantes

As futuras relagdes entre os Estados-Membros participantes na zona Euro e os Estados-Membros que ndo participem na referida zona desde o inicio terdo de ser
definidas antes da passagema terceira fase.

O Conselho Europeu solicita que o Conselho ECOFIN, em cooperagdo coma Comissao e o Instituto Monetario Europeu, actuando estes nos respectivos ambitos de
competéncia, estudem o conjunto de questdes decorrentes do facto de alguns paises poderemnio participar na zona Euro desde o inicio e, em especial, mas ndo s9,
as questdes referentes aos problemas relativos a estabilidade monetaria.

Trabalhos futuros
O Conselho Europeu solicita ao Conselho ECOFIN que lhe apresente umrelatorio sobre as duas questdes anteriormente mencionadas logo que possivel.

Os trabalhos sobre ambos os assuntos deverdo respeitar a exigéncia do Tratado, segundo a qual os Estados-Membros que entrem na zona Euro depois de 1999 o
poderdo fazer nos mesmos termos e condigdes que os aplicados em 1998 aos Estados-Membros participantes desde o inicio.

B. ORIENTACOES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA

O Conselho Europeu recorda a necessidade de manter de forma duradoura umelevado grau de convergéncia entre as economias dos Estados-Membros, para criar as
condigdes estaveis que permitam a passagem a moeda Unica e para, simultaneamente, garantir o bom funcionamento do mercado interno. Para tal, o Conselho
Europeu aprovou o relatério do Conselho sobre a aplicagdo das orientagdes gerais de politica econémica, adoptadas no passado més de Julho.

C. EMPREGO

1. O Conselho Europeu reafirma que a luta contra o desemprego e em favor da igualdade de oportunidades constitui a tarefa prioritaria da Comunidade e dos seus
Estados-Membros.

A estratégia a médio prazo esbogada em Essen e confirmada em Cannes proporciona o quadro adequado para desenvolver as medidas acordadas. Estas medidas
comecaram a ser aplicadas nos Estados-Membros com resultados globalmente positivos, gragas sobretudo a uma combina¢do adequada de medidas estruturais e
politicas destinadas a propiciar um crescimento econdémico sustentavel.

O Conselho Europeu acolhe favoravelmente o relatorio intercalar da Comisséo e a analise sobre os efeitos mutuamente benéficos do reforgo da coordenag@o entre as
politicas econdmicas e estruturais da Unido, e solicita a8 Comiss@o que lhe apresente o seu relatdrio final na reunifio de Dezembro de 1996.

2. O Conselho Europeu congratula-se com a forma como foi delineada e posto em pratica, pela primeira vez, o procedimento de acompanhamento da situagdo do



emprego, previsto em Essen, que se baseia numa estratégia de cooperagéo entre todos os agentes implicados neste esforco comum. Desta forma:

— Os Estados-Membros traduziram as recomendagdes de Essen em programas plurianuais de emprego, que contém medidas inovadoras que ja comecarama
dar os seus frutos e que sdo o instrumento adequado para dar forma as recomendagdes que o Conselho venha a adoptar no ambito sdcio-econdmico;

— A estratégia de criagdo de emprego na Unifio Europeia adquirira umnovo impeto coma aprovagéo, no Conselho Europeu de Madrid, do relatorio conjunto
apresentado pelo Conselho (ECOFIN e Trabalho e Assuntos Sociais) ¢ pela Comissdo (Anexo 2). Pela primeira vez, alcangou-se uma convergéncia de analise
sobre a via a seguir para que a recuperacgio econdmica actual seja acompanhada de uma melhoria mais profunda da situagdo do emprego;

Com a aprovagdo deste relatorio, cumpre-se o mandato de Essen sobre o acompanhamento da situagdo do emprego e consolidamse as politicas de emprego
ja acordadas em Conselhos Europeus anteriores. Mediante a cooperagdo de todas as partes implicadas, ddo-se novos passos tendentes ndo so a identificar
os obstaculos a redugdo do desemprego, mas também, sobretudo, no tocante aos aspectos macroecondémicos e estruturais que favorecem substancialmente a
criacdo de novos postos de trabalho;

— Congratula-se com o facto de os interlocutores sociais a nivel europeu terem chegado, na sua declaragdo aprovada na Cimeira do Didlogo Social em
Florenga, a um critério comum sobre as medidas de fomento do emprego. V& igualmente com agrado a ampla margem de coincidéncia existente entre este
acordo dos interlocutores sociais e os critérios do relatorio Gnico;

— Nesta mesma linha de implicagdo dos diversos agentes e instituigdes que actuam na Unido, analisou com grande interesse a resolugdo do Parlamento
Europeu sobre o emprego, tendo constatado tambémas grandes coincidéncias da referida resolugéo como relatdrio unico.

3. Combase nas recomendagdes do relatdrio inico, o Conselho Europeu langa um
apelo aos Estados-Membros para que considerem prioritarias as seguintes areas de ac¢do nos seus programas plurianuais do emprego:
— Intensificar os programas de formagao, especialmente para os desempregados;
— Flexibilizar as estratégias empresariais emaspectos como a organizagio do trabalho e do horario de trabalho;
— Assegurar uma evolug@o dos custos indirectos do trabalho em fungéo dos objectivos de redugdo do desemprego;
— Manter a actual moderagéo salarial, vinculando-a a produtividade, enquanto elemento indispensavel para o fomento do emprego intensivo de mo-de-obra;

— Obter o nivel maximo de eficacia dos sistemas de proteccdo social por forma a que, mantendo simultaneamente, na medida do possivel, o nivel alcangado,
ndo se criemdesincentivos a procura de emprego;

— Insistir numa maior conversio de politicas passivas de protec¢do aos desempregados emmedidas activas de criagdo de emprego;
— Melhorar substancialmente os mecanismos de informagao entre os que ofereceme 0s que procuram emprego.
— Fomentar iniciativas locais de emprego.

A execugdo destas medidas sera orientada, em particular, para os grupos que exigem uma atencdo especial, como os jovens que ainda ndo conseguiram o primeiro
emprego, os desempregados de longa duracdo e as mulheres no desemprego.

No que diz respeito as medidas relativas a moderagdo salarial, recorda que essas ac¢des se inseremna esfera de intervengdo dos proprios interlocutores sociais. A
evolugdo das contribuicdes sociais aponta para a conveniéncia de actuar dentro de uma margem de manobra que permita preservar a estabilidade dos sistemas de
protecgdo social.

O grau de execucdo dos programas plurianuais de emprego e das recomendacdes adoptadas em Madrid devera ser analisado no Conselho Europeu de
Dezembro de 1996, a fim de reforcar a estratégia de emprego e adoptar recomendagdes adicionais.

4. O Conselho Europeu reitera a necessidade de assegurar um crescimento econdémico mais criador de emprego e insta os Estados-Membros a continuarema aplicar
politicas alinhadas pelas grandes orienta¢des de politica econdmica, complementando-as comas reformas estruturais ja iniciadas ou que aguardamexecug@o, a fimde
eliminar os factores de rigidez existentes e conseguir ummelhor funcionamento do mercado do trabalho nos sectores dos produtos e dos servigos.

E necessario aproveitar ao maximo a oportunidade proporcionada pela actual fase de expansdo econdmica para realizar progressos suplementares nas reformas
estruturais que ha que levar a cabo.

5. Finalmente, o Conselho Europeu salienta o importante papel que desempenham as politicas internas, e em especial o mercado interno, a politica do ambiente, as
PME e as redes transeuropeias na criagdo de emprego.

6. Os membros do Conselho Europeu, cujos Estados participamno Acordo anexo ao Protocolo relativo a Politica Social do Tratado congratulamse como facto de ter
sido alcangado pela primeira vez um acordo com os interlocutores sociais no quadro do referido Protocolo, em relagdo com o projecto de directiva relativa a
compatibilizagdo da vida profissional com a vida familiar ("licengas parentais"). Os membros do Conselho Europeu esperam que o referido acordo constitua uma
referéncia para

acordos posteriores noutros ambitos importantes de caracter sécio-laboral.

7. Por tltimo, para continuar a garantir o éxito desta estratégia, solicita ao Conselho (ECOFIN e Trabalho e Assuntos Sociais) ¢ & Comissdo que procedam a um
acompanhamento permanente da aplicagdo destes programas e apresentem um novo relatorio anual conjunto para a sua reunido de Dezembro de 1996. A fim de
facilitar a aplicagdio pratica do processo de acompanhamento do emprego decidido em Essen, é necessario instaurar, logo que possivel, os mecanismos previstos no
relatorio conjunto (estrutura estavel e indicadores comuns). O Conselho Europeu reafirma a sua determinagdo em continuar a conceder ao objectivo de criagdo de
emprego a maxima prioridade da Unido Europeia nos proximos anos.

D. OUTRAS POLITICAS

Mercado interno

O Conselho Europeu tomou conhecimento do relatério da Comissdo sobre o mercado interno e congratula-se com os acordos alcangados sobre um niimero
consideravel de propostas ¢ com a adop¢do de um novo procedimento de notificagdo de medidas nacionais que possam obstar a livre circulagdo de mercadorias,

destinado a assegurar a eficacia do principio do reconhecimento mituo.

O Conselho Europeu tomou nota do relatorio CIAMPI sobre a competitividade, tendo encarregado o Conselho de o estudar.

O mercado interno deve beneficiar e integrar plenamente os cidadaos através da aplicagdo das disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagdo, de uma maior



protec¢do dos consumidores, do aperfeicoamento da sua dimensdo social e do desenvolvimento de mecanismos que permitam informar os cidaddos sobre as
vantagens que podemtirar do mercado interno, bemcomo conhecer melhor as suas necessidades.

O Conselho Europeu salienta que importa ultimar a realizagdo do mercado interno mediante o incremento da concorréncia em diversos sectores a fim de reforgar a
competitividade comvista a criagdo de empregos. Neste contexto, o Conselho Europeu reafirma as suas conclusdes de Cannes de 1995 sobre a necessidade de tornar
este objectivo compativel com o exercicio das missdes de interesse econdmico geral proprias dos servigos publicos. Emespecial, é necessario garantir a igualdade de
tratamento entre os cidadaos, assegurar as exigéncias de qualidade e de continuidade dos servigos e participar no reordenamento equilibrado do territorio.

O Conselho Europeu confirma que as redes transeuropeias podem contribuir decisivamente para a competitividade, a criagdo de emprego e a coesdo da Unido.
Regista com agrado o relatério da Comiss@o e os progressos recentemente verificados neste ambito. Convida o Conselho e o Parlamento a ultimar rapidamente o
enquadramento legislativo, ¢ os Estados-Membros a atribuir a maior prioridade a realizagdo efectiva dos projectos, em especial dos que foram identificados pelo
Conselho Furopeu como revestindo especial importancia. O Conselho Europeu solicita

ao Conselho ECOFIN que adopte, sob proposta da Comisséo, as decisdes necessarias para completar os recursos financeiros actualmente disponiveis para as Redes
Transeuropeias.

Pequenas e Médias Empresas

O Conselho Europeu tomou conhecimento do relatério da Comissdo sobre o papel desempenhado pelas PME enquanto fonte de emprego, de crescimento e de
competitividade, relatorio que salienta nomeadamente a necessidade de:

— Simplificar as formalidades administrativas,
— Assegurar ummelhor acesso a informagao, a formagdo e a investigagéo,
— Suprimir, no mercado interno, os obstaculos que afectamas PME e promover a sua internacionalizag¢ao,

— Melhorar o seu enquadramento financeiro gragas a um melhor acesso aos mercados de capitais, assim como fomentar o desenvolvimento do papel do
Fundo Europeu de Investimento no que se refere as PME.

O Conselho Furopeu incita a Comiss@o a concretizar o mais rapidamente possivel esses objectivos, no dmbito do préoximo programa integrado a favor das PME.
Ambiente

O Conselho Europeu congratula-se como papel claro e decisivo que a Unido tem vindo a desempenhar a nivel internacional na defesa do ambiente, especialmente em
matéria de controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e da sua eliminac¢do (Conveng¢do de Basileia), de diversidade bioldgica, de substancias
que empobrecema camada de ozono (Protocolo de Montreal) e de outros temas tratados na Conferéncia Pan-Europeia de Ministros do Ambiente.

O Conselho Europeu constata com satisfagdo os importantes acordos alcangados no ambito desta politica, bem como o debate sobre uma nova abordagem integral,
centrada ndo s6 na qualidade da agua, mas tambémna sua escassez como recurso econémico e ambiental limitado.

Agricultura

O Conselho Europeu congratula-se como avango dos trabalhos relativos as reformas das Organizagdes Comuns de Mercado (OCM) e insta o Conselho a adoptar a
Organizagdo Comum de Mercado do arroz antes do fimdo ano e a do vinho coma maior brevidade. O Conselho Europeu solicita ao Parlamento Europeu que emita o
seu parecer sobre a proposta de reforma da Organizagdo Comum de Mercado dos frutos e produtos horticolas para que esta possa ser adoptada o mais rapidamente
possivel.

Pescas

O Conselho Europeu toma nota do facto de os trabalhos do Conselho terem permitido dar cumprimento integral ao mandato do Conselho Europeu de Essen no
sentido de se conseguir a plena integragéo de Espanha e de Portugal na politica comum das pescas.

11

UMA EUROPA ABERTA AO CIDADAO
A. SUBSIDIARIEDADE

O Conselho Europeu efectuou uma troca de opinides sobre a aplicagdo do principio da subsidiariedade tal como formulado no Tratado e confirmou os principios de
orientacdo definidos nas suas reunides de Birminghame de Edimburgo, principios esses que devem guiar a actuagdo da Unido.

O Conselho Europeu tomou conhecimento do segundo relatério anual da Comissdo sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e
congratula-se como facto de o programa de 1993 sobre a adaptacao da legislagdo existente ao principio da subsidiariedade estar praticamente terminado.

O Conselho Europeu solicitou a Comissdo que o informe, na sua reunido de Florenga, sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade a
actual legislagdo comunitdria e as propostas emanalise.

B. POLITICAS PROXIMAS DO CIDADAO

O Conselho Europeu insta a que se avance na luta contra a exclusio social, nas suas diversas manifestagdes, considerando que a solidariedade é um factor de
importancia essencial para a integra¢do e o desenvolvimento de metas comuns na Unido Europeia.

Regista a aprovacdo do Quarto Programa sobre a Igualdade de Direitos e Oportunidades entre Homens ¢ Mulheres e deseja que prossigam as ac¢des a favor da
mulher, a fim de conseguir a plena igualdade. Com o mesmo objectivo, a Unido Europeia realizard o acompanhamento anual da plataforma de acgdo definida na
Conferéncia de Pequim.

O Conselho Europeu reafirma a importancia da acg¢do cultural para fomentar uma dimens@o comunitaria das culturas de todos os Estados-Membros que constituema
Unido. Sublinha o seu interesse em que se possa alcancar em breve um acordo viavel quanto ao programa RAPHAEL relativo ao patrimonio cultural de importancia
europeia.

Acolhe favoravelmente a renovagdo do programa MEDIA e congratula-se com os progressos decisivos efectuados no Conselho sobre a proposta de alteragdo da
Directiva relativa a televisdo sem fronteiras, que espera possa ser adoptada assim que estejamreunidas as condigdes necessarias.

Toma conhecimento dos trabalhos realizados com vista a protec¢do da saide dos cidaddos e insta a que sejam aprovados os programas de luta contra o cancro, de
luta contra a sida e de educagio e informagdo em matéria de saude.



Toma conhecimento do importante relatdrio sobre a situagdo da satide na Unido Europeia e confia que o Parlamento e o Conselho possamadoptar o mais rapidamente
possivel o programa de ac¢do sobre acompanhamento e controlo sanitario.

Congratula-se com os progressos verificados no que se refere ao objectivo de conseguir uma maior transparéncia dos trabalhos do Conselho mediante a aprovagao
de um cddigo de conduta para facilitar o acesso do publico as actas e declaragdes do Conselho quando este actua como legislador, bem como com o incremento do
numero de debates que foram divulgados por meios audiovisuais.

Congratula-se com a adop¢do de duas decisdes sobre protec¢do consular que permitirdo o acesso dos cidaddos da Unido a todos os Consulados dos Estados-
Membros nos paises terceiros, emexecugdo do artigo 8°-C do Tratado.

C. JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

O Conselho Europeu registou o relatdrio das actividades realizadas em 1995 no dominio da Justigca e dos Assuntos Internos, que pos em evidéncia actividades muito
variadas, entre as quais a celebragdo de quatro convengdes e a criagdo da Unidade "Droga" da Europol.

O Conselho Europeu, que ambiciona que a Unido possa criar um espaco de liberdade e seguranga para os seus cidaddos, pede, a fim de aprofundar a cooperagao
nestes dominios, que as actividades futuras sejam orientadas para dominios prioritarios programados, incluindo a Europol, ao longo de varias presidéncias, e
particularmente para os seguintes:

1. Terrorismo

O Conselho Europeu acolhe com grande satisfagdo a aprovagdo pelo Conselho da Declaragdo de La Gomera (Anexo 3), como demonstragdo da firme vontade da
Unido de reforgar a colaborag@o na luta contra o terrorismo, um dos objectivos prioritarios da cooperagdo em matéria de Justica e de Assuntos Internos. O Conselho
Europeu insta o Conselho a traduzr essa cooperagdo emmedidas concretas e eficazes.

2. Droga e crime organizado

O Conselho Europeu aprova o relatorio do Grupo de Peritos "Droga" e insiste na urgéncia de traduzir as linhas gerais do referido relatorio em actividades precisas,
operacionais e coordenadas dentro da Unido.

O Conselho Europeu convida a proxima Presidéncia Italiana a elaborar, em colaboragdo com a futura Presidéncia Irlandesa e depois de consultados os Estados-
Membros, a Comissdo, a Unidade «Droga» da Europol e o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, um programa de actividades que tenha em conta
as directrizes incluidas no referido relatdrio, cujo estado de aplicag@o sera analisado pelo Conselho Europeu de Dezembro de 1996.

A este respeito, considera prioritario estabelecer um mecanismo de cooperagdo de luta contra a droga entre a Unido Europeia e a América Latina, incluindo as
Caraibas. Considera que a estratégia internacional de luta contra o abuso e trafico ilicito de drogas se deve basear numa abordagem global e coordenada tendente a
reduzir a oferta e a procura de drogas, mediante a cooperagdo bilateral entre ambas as regides. Acolhe com satisfagdo a iniciativa franco-britanica sobre as Caraibas,
que propde uma acgdo regional para combater o trafico de droga e que constitui igualmente uma das ac¢des da agenda transatlantica.

Solicita a0 Conselho e a Comissdo que preparem um relatorio e as respectivas propostas de ac¢do para ambas as areas antes do proximo més de Abril. Para esse
efeito, sera constituido um Grupo ad hoc sobre droga.

Congratula-se coma assinatura, em 18 de Dezembro, em Madrid, de um Acordo sobre os precursores entre a Comunidade e os cinco paises do Pacto Andino, que
constitui um importante passo nesta estratégia. Neste contexto, apoia a manutengéo das vantagens preferenciais para os paises andinos e centro-americanos, no
ambito do regime especial de luta contra a droga do Sistema de Preferéncias Generalizadas.

Congratula-se igualmente coma realizacdo da Conferéncia sobre a Droga que decorreu em Bruxelas, em 7 e 8 de Dezembro.

Toma conhecimento dos trabalhos sobre o crime organizado e incentiva o Conselho a adoptar as medidas operacionais necessarias para lutar contra esta ameaga para
todos os Estados-Membros.

O Conselho Europeu convida o Conselho ¢ a Comissdo a estudarem em que medida uma eventual harmoniza¢do da legislacdo dos Estados-Membros podera
contribuir para a reduc@o do abuso e trafico ilicito de drogas.

3. Cooperacio judiciaria

O Conselho Europeu considera que os trabalhos se deveriam concentrar prioritariamente na extradicdo e na assisténcia judiciaria em matéria penal, bem como na
extensdo da Convengao de Bruxelas e no envio dos actos emmatéria civil. Regista comsatisfagao a assinatura da Convengao relativa aos processos de insolvéncia.

4. Imigracio e asilo

O Conselho Europeu manifesta a sua satisfagdo pelos resultados obtidos em matéria de imigragdo de nacionais de paises terceiros emsituagao irregular, de clausulas
de readmissdo e de controlo da imigragdo e do emprego ilegais e incentiva o Conselho a continuar os trabalhos neste dominio.

Manifesta tambéma sua satisfagao pela aprovagdo da resolugio sobre a reparticdo dos encargos de acolhimento de pessoas deslocadas, bem como da decisdo sobre
o procedimento de alerta e emergéncia para a referida reparti¢do.

O Conselho Europeu toma nota da posi¢do comumsobre a aplicagdo harmonizada do termo "refugiado" nos termos do artigo 1° da Convengéo de Genebra, e convida
a que se conclua a ratificagdo da Convengio de Dublim.

5. Fronteiras externas

O Conselho Europeu incita o Conselho a resolver quanto antes as questdes ainda pendentes para a adop¢do da Convengéo relativa a passagem das pessoas pelas
fronteiras extemnas dos Estados-Membros, e satida os resultados atingidos em matéria de vistos.

6. Racismo e xenofobia

O Conselho Europeu tomou conhecimento dos resultados obtidos no que se refere a definicdo de estratégias para combater o racismo e a xenofobia (Anexo 4);
solicita a adop¢do da Acgdo Comumrelativa a acgéio contra o racismo e a xenofobia com o objectivo de aproximar as legislagdes dos Estados-Membros e reforgar as
possibilidades de assisténcia judiciaria entre os Estados-Membros neste ambito.

O relatorio intercalar da Comissdo Consultiva mereceu igualmente a aten¢do do Conselho Europeu, que encarrega a referida Comissdo de prosseguir os seus
trabalhos com base no relatdrio intercalar e de completar o estudo de viabilidade do futuro Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, para o Conselho
Europeu de Junho de 1996.

D. FRAUDE E PROTECCAO DOS INTERESSES FINANCEIROS



O Conselho Europeu tomou nota da analise comparada e do relatério de sintese sobre as medidas adoptadas a nivel nacional para lutar contra o esbanjamento e o
desvio de receitas e despesas comunitarias, elaborados pela Comissdo combase emrelatdrios dos Estados-Membros.

Apoia as conclusdes aprovadas pelo Conselho de Economia e Finangas (Anexo 5) e convida os Estados-Membros e as Instituiges a adoptar as medidas necessarias
para assegurar umnivel de protec¢io equivalente emtoda a Comunidade e no conjunto do orgamento comunitario e do FED.

Por outro lado, congratula-se com a adop¢do iminente do Regulamento relativo a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades e com a assinatura da
respectiva Convengao.

Solicita & Comissdo que apresente rapidamente a proposta relativa aos controlos e verificagdes in loco e convida o Conselho de Economia e Finangas a adoptar este
dispositivo antes da reunifo do Conselho Europeu de Junho.

Toma nota com satisfagdo de que se alcangou um consenso sobre um Protocolo adicional a Convencgdo relativa a Proteccdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias, cujo objectivo ¢ harmonizar a incriminagdo da corrup¢do dos funciondrios nacionais ou europeus e dos membros das instituicdes e
organismos

comunitarios e nacionais.
Pede ao Conselho JAI que continue os seus trabalhos para completar a Convengao, emparticular no dominio da cooperagio judiciaria.

O Conselho Europeu acolhe com satisfagdo a iniciativa de gestdo financeira saneada da Comissdo e, nomeadamente, a sua decisdo de estabelecer um grupo de
representantes pessoais para identificar acgdes prioritarias a nivel comunitario e nacional, a fim de melhorar a execugdo do orgamento e resolver as deficiéncias de
gestdo financeira identificadas pelo Tribunal de Contas.

O Conselho Europeu convida a Comissdo e o Conselho a estudarem a possibilidade de tornar extensivo a outros sectores o sistema de liquidagdo de contas da
agricultura.

E. SIMPLIFICACAO LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA

O Conselho Europeu reafirma a importancia de evitar impor encargos desnecessarios a actividade das empresas, por meio de um processo de simplificagdo legislativa
¢ administrativa que devera preservar o acervo comunitario ¢ ser acompanhado de medidas nacionais que contribuam para esse objectivo. Neste contexto, faz
referéncia ao relatorio da Comissdo relativo ao relatorio do Grupo de Peritos Independentes.

O Conselho Europeu convida, por um lado, a Comissdo a apresentar as suas novas propostas tendentes a codificar o direito comunitario e, por outro lado, o
Conselho a deliberar o mais rapidamente possivel.

i
UMA EUROPA ABERTA AO MUNDO NUM CONTEXTO DE ESTABILIDADE,
SEGURANCA, LIBERDADE E SOLIDARIEDADE
A. ALARGAMENTO

O alargamento constitui simultaneamente uma necessidade politica ¢ uma oportunidade histérica para a Europa. Ao assegurar a estabilidade e a seguranga do
Continente, oferecera, ndo s6 aos Estados candidatos, mas igualmente aos actuais membros da Unido, novas perspectivas de crescimento econémico e de bem-estar
geral. O alargamento deve contribuir para reforgar a construgéio europeia, no respeito pelo acervo comunitario em matéria de politicas comuns.

Nesta optica, o Conselho Europeu tomou nota dos relatérios da Comissdo acerca dos efeitos do alargamento sobre as politicas da Unido Europeia, sobre as
estratégias alternativas a nivel da agricultura e sobre a evolugdo da estratégia de pré-adesdo dos paises associados da Europa Central e Oriental.

O Conselho Europeu toma nota do relatério do Conselho sobre as relagdes comos PECO associados durante o segundo semestre de 1995 (Anexo 6).

O Programa PHARE, apoiado pelas decisdes do Conselho Europeu na sua reunido de Cannes, bem como a prossecugdo das actividades do Banco Furopeu de
Investimento, permitirio um aumento global do esfor¢o para a preparacdo da ades@o.

Reafirma que as negociagdes de adesdo de Malta e Chipre a Unifio serdo encetadas, com base nas propostas da Comissdo, seis meses apos a conclusdo da
Conferéncia Intergovernamental de 1996 e tendo em conta os seus resultados. Congratula-se com o inicio, no passado més de Julho, do didlogo estruturado com
esses dois paises no quadro da estratégia de pré-adesao.

Confirma ainda a necessidade de bem preparar o alargamento com base nos critérios estabelecidos em Copenhaga e no quadro da estratégia de pré-adesdo definida
em Essen para os PECO; esta estratégia devera ser intensificada por forma a criar as condi¢des para uma integragdo progressiva e harmoniosa destes Estados,
nomeadamente gragas ao desenvolvimento da economia de mercado, a adaptacdo das

suas estruturas administrativas e a criagdo de umenquadramento econémico ¢ monetario estavel.

O Conselho Europeu convida a Comissdo a aprofundar a sua avaliagdo dos efeitos do alargamento sobre as politicas comunitarias, nomeadamente no que se refere a
politica agricola e as politicas estruturais. O Conselho Europeu prosseguira a sua analise nas suas proximas reunides, combase emrelatorios da Comissao.

Convida a Comissao a preparar activamente os seus pareceres sobre as candidaturas apresentadas, comvista ao seu envio ao Conselho, logo que possivel depois da
conclusdo da Conferéncia Intergovernamental, bem como a dar inicio a preparagdo de um documento global sobre o alargamento. Este procedimento permitira tratar
os paises candidatos empé de igualdade.

Alémdisso, convida a Comissdo a encetar o mais rapidamente possivel uma analise aprofundada do sistema de financiamento da Unido Europeia a fim de apresentar,
imediatamente apos a conclusdo da Conferéncia Intergovernamental, uma comunicagéo sobre o futuro quadro financeiro da Unido a partir de 31 de Dezembro de 1999,
tendo emconta a perspectiva do alargamento.

Depois da conclusdo da Conferéncia Intergovernamental e a luz dos seus resultados, bem como de todos os pareceres e relatorios da Comiss@o acima referidos, o
Conselho tomara logo que possivel as decisdes necessarias para o langamento das negociagdes de adesdo.

O Conselho Europeu deseja que a fase inicial das negociagdes coincida como inicio das negociagdes com Chipre ¢ Malta.
B. RELACOES EXTERNAS

EX-JUGOSLAVIA



O Conselho Europeu congratula-se com a assinatura em 14 de Dezembro, em Paris do Acordo de Paz negociado em Dayton e confirma a sua determinagdo em
contribuir de forma significativa para a sua aplicagdo.

O Conselho Europeu congratula-se com a adopg¢ao pelo Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas da resolugdo pela qual este presta o seu apoio aos acordos de
pazassinados em Paris, ¢ aplica as suas disposi¢des tanto no plano civil como no plano militar.

No que se refere aos aspectos civis, subscreve as conclusdes da Conferéncia realizada em Londres, em 7 e 8 de Dezembro. Congratula-se com a nomeagéo de Carl
Bildt como Alto Representante, dando-lhe o seu pleno apoio.

A aplicagdo do Acordo de Paz implica o estabelecimento de um equilibrio militar estavel baseado no nivel mais baixo possivel de armamentos. O Conselho Europeu
espera que as partes envolvidas aproveitema ocasido de didlogo oferecida neste contexto pela Conferéncia que tera em lugar em Bona, em 18 de Dezembro.

Cabe agora as partes assumiremas suas responsabilidades pela plena aplicagdo do Acordo para por definitivamente termo a guerra.

A Unido Europeia, por seu turno, reitera que esta disposta a contribuir para a reconstrugdo da ex-Jugoslavia no quadro de uma distribuicéio equitativa dos encargos a
nivel intemacional. Realizar-se-4 em Bruxelas, nos dias 20 e 21 de Dezembro, uma conferéncia preparatdria que tera por objectivo identificar as necessidades mais
prementes.

O Conselho Europeu reafirma igualmente o direito dos refugiados e das pessoas deslocadas a regressar livremente e em seguranga aos seus lares em qualquer parte
do territdrio da ex-Jugoslavia e a obter uma justa compensagdo como principio fundamental.

O Conselho Europeu aprovou a Declaragdo que consta no Anexo 7.
EX-REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA

O Conselho Europeu congratula-se com o facto de existirem condi¢des para estabelecer relagdes contratuais de cooperacdo entre a Unido e a ex-RIM e pede ao
Conselho que aprove, antes do fimde 1995, o mandato de negociagdes para celebrar um Acordo de Cooperag@o e Coméreio que tenha plenamente em conta as suas
aspiragdes.

FSLOVINIA

A luz das conclusdes de Cannes e tendo em conta a proposta de compromisso da Presidéncia, o Conselho Europeu reafirma o desejo de que o Acordo Europeu de
Associagdo coma Eslovénia seja assinado o mais rapidamente possivel.

MAR BALTICO
O Conselho Europeu tomou nota do relatorio da Comisséo sobre o estado actual e as perspectivas da cooperagdo regional no Mar Baltico.

A Unido tem interesse em promover a estabilidade politica e o desenvolvimento econdmico nesta regido. O Conselho Europeu exorta, por conseguinte, a Comissdo a
propor uma iniciativa de cooperagao regional adequada, que devera ser apresentada ao chefes de Estado ou de Governo do Conselho dos Estados do Mar Baltico, na
sua Conferéncia de Visby, a realizar em 3 e 4 de Maio de 1996, e a apresentar emseguida o respectivo relatorio ao Conselho Europeu de Florenga.

RUSSIA

O Conselho Europeu espera que a Russia prossiga a sua ac¢do a favor da estabilidade, do desenvolvimento, da paz e da democracia. Tenciona apoiar os seus
esforcos e deseja reforgar de forma permanente os vinculos entre a Unido Europeia e este grande pais.

Esta convicto de que o desenvolvimento da cooperagdo emmatéria da seguranga entre a Unidio Europeia ¢ a Russia € essencial para a estabilidade na Europa.

Regista comsatisfagdo que o Acordo Provisério com a Russia assinado em Bruxelas, em 17 de Julho passado, entrara em vigor em | de Fevereiro de 1996 e insta as
Partes Contratantes a ratificarem quanto antes o Acordo de Parceria e de Cooperagdo. Da mesma forma, congratula-se comos resultados da Cimeira Unido Europeia-
Russia, realizada em Moscovo, no més de Setembro. Confirma a orientagdo politica global da Unido Europeia nas suas futuras relagdes com a Russia, tal como foi
definida pelo Conselho de Assuntos Gerais de 20 de Novembro de 1995 (Anexo 8).

Aprovou uma declaragéo sobre a proxima realizagdo de elei¢des parlamentares na Rissia (Anexo 9).

Apoia os esfor¢os da Russia para se integrar plenamente na economia internacional e ser admitida na OMC e noutras organizagdes internacionais.
Confirma igualmente o seu apoio a uma rapida ades@o da Rassia ao Conselho da Europa.

TACIS

O Conselho Europeu reafirma a disposi¢do da Unido Europeia em prosseguir o seu programa de assisténcia as Republicas da ex-Unido Soviética com o objectivo de
apoiar o processo de reformas politicas e econdmicas iniciado pelas referidas Repuiblicas. Salienta a importancia que atribui a adop¢do do novo Regulamento TACIS
no proximo Conselho de Assuntos Gerais.

UCRANIA

O Conselho Europeu congratula-se com a recente adesdo da Ucrdnia ao Conselho da Europa e apoia o compromisso das suas autoridades de prosseguirem o
processo de reformas economicas em curso. A Unido continua a dar o seu apoio a Ucrania através da assisténcia macro-economica e congratula-se como importante
acordo alcangado coma Ucrdnia sobre o encerramento definitivo, no ano 2000, da central nuclear de Chemobil, respeitando o calendario e as condigdes previstas.

TURQUIA

O Conselho Europeu reafirma o caracter prioritario que atribui ao desenvolvimento e aprofundamento das relagdes com a Turquia e congratula-se com o parecer
favoravel do Parlamento Europeu que permitird a entrada em vigor, no proximo dia 31 de Dezembro, da fase final da Unido Aduaneira com a Turquia e das
modalidades de reforco do didlogo politico e da cooperagdo institucional. Formula o desejo de que o regulamento relativo a cooperagdo financeira comeste pais entre
emvigor o mais depressa possivel.

Recorda a importancia que atribui ao respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito e pelas liberdades fundamentais e apoia firmemente todos aqueles que
na Turquia se esforgam por pdr em pratica as reformas. Neste espirito, congratula-se com as medidas ja adoptadas pelas autoridades turcas, exortando-as a
prosseguir nesta via.

CHIPRE

O Conselho recorda a importancia que atribui a realizagdo de esforgos substanciais para se obter uma solugéo justa e viavel da questéo cipriota, de acordo com as
resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, combase numa federagdo bizonal e bicomunitaria.



SEGURANCA

Em matéria de seguranca, o Conselho Europeu congratula-se com os progressos registados na Unido a nivel do desenvolvimento de uma politica comum relativa a
integragdo dos paises da Europa Central e Oriental na Arquitectura Europeia de Seguranga e ao lugar que nela devemocupar a Russia e a Ucrania.

Exprime a sua satisfagéo pelo facto de ter sido aprovada pelo Conselho da Uniéo da Europa Ocidental, em Madrid, em Novembro de 1995, a contribui¢do da UEO para
a Conferéncia Intergovernamental de 1996, que confirma a conveniéncia em refor¢ar os vinculos existentes entre a Unido Europeia e a UEO. Toma nota da vontade
expressa pela UEO de contribuir da forma que for necessaria para os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental sobre os aspectos ligados a seguranca e defesa e
de acompanhar de perto o desenrolar dos mesmos. O Conselho Europeu toma igualmente nota do contributo do Grupo de Reflexdio sobre nesta matéria.

Salientou a necessidade de continuar a fomentar o desarmamento e a ndo proliferagdo no dmbito da Politica Externa e de Seguranga Comum. Neste sentido:
— Exprime o seu firme desejo de que as negociagdes do Tratado de Proibigdo Total de Ensaios Nucleares sejam concluidas o mais tardar em Junho de 1996;
— Apoia o inicio imediato das negocia¢cdes de um Tratado de Proibi¢do da Producdo de Material Cindivel para Armas Nucleares;

— Congratula-se com o facto de na primeira ronda da Conferéncia de Revisdo da Convengdo relativa as Armas Nocivas, de 1980, se ter adoptado o novo
protocolo que proibe o uso das armas laser que provocamcegueira;

— Reitera o desejo da Unido Europeia de que todos os seus membros ratifiquem o mais depressa possivel a Convengao relativa as Armas Quimicas para que
esta possa entrar rapidamente em vigor.

OSCE

A Unifo congratula-se com os resultados da Conferéncia de Budapeste da OSCE, que tendem a reforgar as estruturas e capacidades da OSCE para lhe permitir
cumprir o numero crescente das suas missdes, emparticular no dmbito da diplomacia preventiva.

Reitera a intenc¢do da Unido Europeia de continuar a contribuir activamente para o reforco da OSCE, especialmente no que se refere a elaboragdo do Modelo Comume
Global de Seguranca para a Europa do século XXI.

O Conselho Europeu saudou a adopgdo, em 13 de Dezembro, em Royaumont, sob proposta da Unido, da Declaragdo sobre um processo de estabilidade e boa
vizinhanga no sudeste da Europa.

ANDORRA

O Conselho Europeu congratula-se com o novo impulso dado as relagdes da Unido comAndorra e convida a Comissdo a apresentar as propostas adequadas para o
desenvolvimento dos novos dominios de cooperagéo.

RELACOFS TRANSATLANTICAS

O Conselho Europeu realga a grande importancia da Nova Agenda Transatlantica e do Plano de Acgdo Conjunto Unido Europeia-Estados Unidos na Cimeira Unido
Europeia-Estados Unidos realizada em Madrid, em 3 de Dezembro de 1995 (Anexo 10). Considera que esta iniciativa constitui um salto qualitativo no sentido do
refor¢o das nossas relagdes, passando de uma fase de consultas a uma nova fase de concertagdo

e ac¢do conjuntas. Esta decidido a que a Unido, por seu turno, dé pleno seguimento ao que foi aprovado em Madrid, bem como a retomar este "dossier" no Conselho
Europeu de Florenca.

Congratula-se comas iniciativas apresentadas na reunido do Didlogo Empresarial Transatlantico de Sevilha.
Espera que outras democracias atlanticas subscrevamos objectivos da Nova Agenda Transatlantica.
MEDITERRANEO

O Conselho Europeu real¢a a grande importancia dos resultados alcangados na Conferéncia Furomediterranica de Barcelona e convida o Conselho e a Comissdo a
poremem pratica a Declarac@o e o programa de trabalho de Barcelona (Anexo 11).

A Conferéncia de Barcelona deu inicio a uma nova etapa emque o objectivo de assegurar a paz, a estabilidade e a prosperidade no Mediterraneo constitui uma tarefa
conjunta de todos os participantes na nova associagdo euromediterranica. O "espirito de Barcelona" devera inspirar a continuagdo deste processo que deveria
terminar coma celebragdo de umPacto para o Mediterraneo.

O Conselho Europeu congratula-se vivamente com os acordos celebrados com a Tunisia, Israel e Marrocos. Exprime a esperanca de que as negociagdes em curso
como Egipto, a Jordania e o Libano sejamrapidamente concluidas e declara que a Unido Europeia esta disposta a negociar esses acordos coma Argélia e a Siria, logo
que seja possivel. Neste contexto, confirma as suas Conclusdes de Cannes sobre a natureza da zona de coméreio livre euromediterranica.

Acolhe comsatisfacdo a recente realizag@o de eleicdes presidenciais na Argélia e espera que sejamdados embreve novos passos no sentido da normalizagdo politica
do pais pela via do didlogo e pela celebracdo de eleigdes legislativas e municipais livres e incontestaveis. Toma nota do desejo deste pais de celebrar com a Unido
Europeia umnovo acordo de associac¢do e convida a Comissdo a apresentar umprojecto de mandato para esse efeito.

MEDIO ORIENTE

O Conselho Europeu exprime a sua satisfacdo pelo Acordo Provisério entre Israel e a Organizagdo para a Libertagdo da Palestina assinado em Washington, em
28 de Setembro.

O Conselho Europeu lamenta profundamente o tragico assassinato do Primeiro-Ministro Isaac Rabin e apoia o compromisso do novo Primeiro-Ministro Peres de
prosseguir coma mesma determinagéo o processo de paz Neste sentido, apela para que se realizem rapidos progressos no tocante a Siria e para que todas as partes
intensifiquemos esforgos para alcangar uma paz global, justa e duradoira.

Congratula-se com o rapido desembolso dos empréstimos do BEI concedidos a Autoridade Palestiniana no montante de 250 MECU, e espera que a Comissdo
apresente com a maior brevidade possivel um projecto de directrizes de negociagdo de um Acordo com a Unido Europeia. Congratula-se igualmente com o facto de
terem comegado a ser postas empratica as medidas necessarias para assegurar a coordenagao da observacado das eleigdes palestinianas.

Acolhe com satisfagdo os progressos efectuados na Cimeira Econdomica de Ami e espera que se alcancem resultados positivos na Conferéncia Ministerial de
Assisténcia Economica ao Povo Palestiniano, que se realizara em Paris, em9 de Janeiro de 1996.

IRAO

A Unido Europeia continuara a velar por que a cooperagdo com o Irdo se realize comtodas as garantias necessarias para evitar qualquer tipo de contribui¢io para a



aquisi¢do de uma capacidade nuclear militar.

No respeito pelos direitos fundamentais e pela liberdade de expressdo, a Unido Europeia prosseguira os seus esforcos no quadro do didlogo critico para obter uma
solugdo satisfatoria para a questdo relativa ao escritor britdnico Salman Rushdie e pede que as autoridades iranianas déem uma resposta construtiva aos seus
esforcos. O Conselho Furopeu pede ao Conselho que continue a acompanhar este assunto de perto.

AMERICA LATINA

O Conselho Europeu realga os consideraveis progressos alcangados no processo de reforgo das relagdes com a Anérica Latina, e pede ao Conselho e a Comissdo
que ponham rapidamente em pratica as conclusdes relativas ao reforgo da cooperagdo entre a Unido Europeia e a An¥rica Latina durante o periodo de 1996-2000
(Anexo 12).

Manifesta a sua satisfacdo pela assinatura em Madrid do Acordo-Quadro inter-regional de Cooperagdo Econdémica e Comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul,
cujo objectivo final é a criagdo de uma associa¢do de caracter politico e economico.

Salienta a proxima assinatura da Declarag@o conjunta sobre o didlogo politico entre a Unido Europeia e o Chile, que constitui um passo importante para a rapida
negocia¢do de umnovo acordo cujo objectivo final sera uma associagdo de caracter politico e econémico.

Convida o Conselho e a Comiss@o a encetar o mais cedo possivel as negociagdes com o México de umnovo acordo politico, econémico e comercial que preveja a
liberalizag@o progressiva e reciproca, tendo emconta a sensibilidade de certos produtos e em conformidade comas regras da Organizagdo Mundial do Con¥rcio.

Recorda igualmente o seu interesse em que seja renovado o didlogo de San José entre a Unido Europeia e a América Central, combase na comunicag@o recentemente
apresentada pela Comissao.

Toma nota da vontade expressa pelo Conselho Presidencial Andino de reforgar as relagdes entre o Pacto Andino e a Unido Europeia e pede a Comissdo que
apresente as medidas adequadas para esse efeito. Considera igualmente que a rapida renovagdo do Sistema de Preferéncias Generalizadas a favor dos paises da
An¥rica Central e do Pacto Andino ¢ de especial importancia e pede ao Conselho que a aprove coma maior brevidade possivel.

Considera conveniente prosseguir o didlogo e a cooperagdo com Cuba, como objectivo de apoiar activamente o processo de reformas em curso, incentivar o respeito
pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais e alargar o ambito da iniciativa privada e o desenvolvimento da sociedade civil. Para tal, pede a Comiss@o que
apresente um projecto de mandato para um acordo de cooperagdo economica e comercial durante o primeiro semestre de 1996, que o Conselho analisara a luz da
evolugdo da situagdo politica e econdmica em Cuba.

Por ultimo, convida o Banco Europeu de Investimento a intensificar as suas actividades na Am¥érica Latina, respeitando os seus procedimentos e critérios em matéria
de financiamento.

CONVENCAO DELOME

O Conselho Europeu exprime a sua satisfagdo pela assinatura na Mauricia, no passado dia 4 de Novembro, do Acordo de Revisdo da Quarta Convenc¢do ACP-CE,
juntamente como Protocolo de adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia, assim como pela adopg¢ao imediata de medidas provisorias de aplicagdo.

AFRICA

O Conselho Europeu exprime a sua grande preocupagdo com a situagdo na Nigéria, confirma as sangdes adoptadas pela Unido Europeia e faz um novo apelo as
autoridades nigerianas para que garantam o pleno respeito dos direitos humanos e uma rapida transi¢do para um regime democratico. Caso contrario, o Conselho
reserva-se a possibilidade de adoptar novas medidas.

Como objectivo de fazer cessar a violéncia, em particular no Burundi, e facilitar o regresso dos refugiados ruandeses, o Conselho Europeu destaca a importancia da
reconciliagdo nacional e da estabilidade na regido dos Grandes Lagos. Reitera o seu apoio a convocagdo da conferéncia sobre a regido dos Grandes Lagos sob os
auspicios das Nagdes Unidas e da Organizagdo de Unidade Africana, assim como a rapida nomeagéo de um novo representante especial do Secretario-Geral das
Nag¢des Unidas no Burundi.

Acolhe comsatisfagdo o didlogo politico iniciado entre a Unido e a OUA, em especial as conclusdes do Conselho de 4 de Dezembro sobre diplomacia preventiva,
resolugdo de conflitos e manutengdo da pazem Africa (Anexo 13).

Toma nota com satisfagdo das negociagdes ja iniciadas com a Africa do Sul, tendo em vista estabelecer um acordo para a criagdo de uma zona de conércio livre.

Realga a importancia de concluir rapidamente essas negociagdes.

ASIA

O Conselho Europeu congratula-se com a adopgdo do relatério do Conselho que servira de base para a preparagio do Encontro Furopa-Asia, a realizar em
Banguecoque nos dias 1 e 2 de Margo de 1996 (Anexo 14).

Confirma a importancia que a Unido Europeia atribui ao desenvolvimento das relagdes com a China. Regista as conclusdes adoptadas pelo Conselho sobre uma
politica a longo prazo para as relagdes entre a China e a Europa.

O Conselho Europeu reitera a sua profunda preocupagio pela pesada pena de prisdo aplicada ao defensor chinés dos direitos humanos, WEI JINGSHEN, ¢ insta a
China a dar provas de cleméncia e a liberta-lo imediatamente e sem condigdes.

A Unido Europeia participara, emcondigdes a negociar, na Organizagdo para o Desenvolvimento Energético na Peninsula da Coreia (KEDO).

O Conselho Europeu, tendo particularmente presente os ultimos acontecimentos em Jacarta relacionados com o agravamento da tensdo em Timor-Leste, exprime o
seu apoio a todas as ac¢des adequadas susceptiveis de contribuir para uma solucao justa, global e internacionalmente aceitavel desta questdo e, nomeadamente, aos
esforcos de mediagdo emcurso efectuados pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

NACOES UNIDAS

Por ocasido do 50° aniversario das Nagdes Unidas, a Unido Europeia manifestou o seu apoio continuado a esta organiza¢do enquanto forumuniversal que deve servir
para concretizar as aspiragdes da humanidade a paz, a seguranga e ao progresso econdmico e social.

A Unido Buropeia, cujos Estados-Membros sdo colectivamente o primeiro contribuinte financeiro, manifestou na sua declaragdo de 25 de Outubro de 1995 a sua
preocupagdo pela critica situagdo financeira em que se encontram actualmente as Nagdes Unidas. O Conselho Europeu reitera o apelo a todos os Estados-Membros
dessa organizagdo para que cumpram na integra, pontualmente e sem condi¢des as suas obrigagdes financeiras tanto para o orgamento ordinario como para os
orcamentos das operagdes de manutengdo da paz.

O Conselho Europeu deseja que se efectuem progressos neste contexto a fimde adaptar melhor as estruturas e instituicdes das Nagdes Unidas, incluindo o Conselho



de Seguranga.
v
CONSTRUIR AS BASES DA EUROPA DO FUTURO
AGENDA POLITICA DA EUROPA

O Conselho Europeu identificou os desafios a que devemresponder os Estados-Membros da Unido para preparar a Europa do século XXI. Nos proximos cinco anos,
havera que:

— Conduzir a bomtermo a adaptacgéio do Tratado da Unido Europeia;

— Realizar a passagema moeda inica de acordo como calendério e as condi¢des previstas;

— Preparar e conduzr as negociagdes de alargamento comos Estados Associados da Europa Central, Oriental e Meridional, candidatos a ades3o;
— Paralelamente, estabelecer as perspectivas financeiras para alémde 31 de Dezembro de 1999;

— Contribuir para o estabelecimento da nova arquitectura europeia de seguranca;

— Prosseguir de forma activa a politica de didlogo, de cooperagdo e de associagdo ja emcurso comos paises vizinhos da Unido e em particular coma Russia,
a Ucrania, a Turquia e os Paises Mediterranicos.

Coma consecug¢do do conjunto destas tarefas, sera possivel estabelecer, a escala do continente europeu, uma grande comunidade livre, prospera e estavel.
CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

1. O Conselho Europeu acolheu com grande interesse o relatério do Grupo de Reflexdio presidido por Carlos Westendorp (Anexo 15), encarregado pelo
Conselho Furopeu de preparar a Conferéncia Intergovernamental de 1996. Considera que as orientagdes definidas no seio do Grupo, no termo de uma analise
aprofundada dos desafios intemos e externos que se colocama Unido

e das possiveis respostas, constitui uma boa base para os trabalhos da Conferéncia.

2. A Conferéncia Intergovernamental devera analisar as disposi¢des do Tratado da Unifio para as quais o Tratado prevé uma revisdo explicita, assim como as
questdes cujo tratamento pela Conferéncia foi decidido nas conclusdes dos Conselhos Europeus de Bruxelas e de Corfu, e nas declaragdes adoptadas por
ocasido de acordos interinstitucionais. O Conselho Europeu reafirma igualmente as orientagdes definidas na sua reunido de Cannes. Num plano geral, a
Conferéncia Intergovernamental devera analisar as melhorias que sera necessario introduzr nos Tratados para adaptar a Unido as realidades de hoje e as
exigéncias de amanhd, a luzdos resultados dos trabalhos do Grupo de Reflexdo.

3. O Conselho Europeu acorda emque o processo formal de revisdo previsto no artigo N do Tratado sera realizado o mais rapidamente possivel para permitir a
abertura solene da Conferéncia em 29 de Margo, em Turim. O Conselho Europeu toma nota da inten¢éo da proxima Presidéncia italiana de adoptar as medidas
adequadas para a preparagdo da Conferéncia.

4. A Conferéncia realizard reunides regulares, em principio uma vez por n€s, a nivel dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, a quem competira a
responsabilidade do conjunto dos trabalhos que serdo preparados por um Grupo composto por um representante de cada Ministro dos Negocios
Estrangeiros dos Estados-Membros ¢ pelo Presidente da Comisséo.

O Secretario-Geral do Conselho tomara as disposi¢des necessarias para assegurar o secretariado da Conferéncia.

5. O Parlamento Europeu sera estreitamente associado aos trabalhos da Conferéncia de modo a que possa ser informado de forma regular e pormenorizada do
desenrolar dos debates, podendo ao mesmo tempo dar a sua opinido, sempre que o considere util, sobre todas as questdes em debate. As modalidades de
associagdo serdo definidas pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros, no respeito pelas disposigdes aplicaveis a revisdo dos Tratados.

6. Os representantes dos paises da Europa Central e Oriental com os quais foram celebrados acordos europeus, assim como de Malta e de Chipre, serdo
informados regularmente do desenrolar dos debates e poderdo expor os seus pontos de vista por ocasido das reunides coma Presidéncia da Unido Europeia,
que terdo lugar, em principio, de dois em dois meses. Informar-se-a também o Espaco Econémico Europeu e a Suica.

PARTE B

ANEXO 1
CENARIO DE INTRODUCAO DA MOEDA UNICA

1. Na reunido de Cannes de 27 de Junho de 1995, o Conselho Europeu solicitou ao Conselho "Ecofin" que, apds consulta da Comissdo e do Instituto
Monetario Europeu (IME), definisse um cenario de referéncia para a introdu¢do da moeda unica e, em Dezembro de 1995, o apresentasse ao Conselho
Europeu de Madrid com vista a respectiva adopg@o.

2. Desde a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia ("Tratado de Maastricht"), especialmente desde o inicio da segunda fase do processo de
transicdo para a Unido Econdmica e Monetaria, que os Estados-Membros, os Organismos Europeus e os representantes de grande numero de
organizag¢des privadas témvindo a analisar os diferentes aspectos dessa passagem para a moeda Unica. Os preparativos atingiram agora uma fase que
permite a apresenta¢do de umprograma de referéncia, que contémmedidas claramente definidas a implementar emdatas ou prazos pré-estabelecidos.

3. Os preparativos em curso visam prosseguir o objectivo primordial do Tratado de criar uma moeda tinica estavel. Uma das condi¢des necessarias
para tal consiste em atingir um elevado nivel de convergéncia de resultados econémicos antes de se fixarem irrevogavelmente as taxas de cambio. A
rigorosa aplicagdo dos critérios de convergéncia para determinar quais os Estados-Membros que preenchem as condigdes necessarias a adopgdo da
moeda Uinica suscitara confianga na nova moeda e persuadira os mercados e o publico em geral da sua solidez e estabilidade. A convergéncia tera de
se manter apos a passagema terceira fase. Ha que velar, emespecial, pela solidez das finangas publicas de acordo comas obrigagdes consignadas no
Tratado. Para tal, deverdo ser desenvolvidos esfor¢os tendentes a garantir a disciplina orcamental entre os participantes na zona Euro, em
conformidade com os procedimentos e principios previstos no Tratado. Além disso, as futuras relagdes entre os Estados-Membros participantes na
zona Euro e os ndo participantes tera de ser definida antes da passagema terceira fase, designadamente a fim de salvaguardar a estabilidade monetaria
dentro do mercado unico.
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4. Para se eliminarem eventuais incertezas, a passagema terceira fase tera de ser cuidadosamente preparada a nivel técnico. Tal preparagdo contribuira
também para uma maior aceitagdo publica da nova moeda. O cenario de referéncia que adiante se apresenta foi definido em concertagdo com a
Comissdo e o IME, combase no Livro Verde da

Comissdo e no relatério do IME sobre a passagem a moeda unica, sendo compativel com o calendario, procedimentos e critérios estabelecidos no
Tratado. O cenario, que assegura a transparéncia, aumenta a credibilidade e destaca a irreversibilidade do processo, é tecnicamente viavel e destina-se
a proporcionar a necessaria seguranga juridica, a minimizar os custos de ajustamento e a evitar distor¢cdes de concorréncia. Ao anunciar medidas
concretas a adoptar de acordo com um calendario claramente estabelecido, o cenario faculta aos utilizadores de meios de pagamento as informagdes
necessarias para se adaptarema introdugdo da moeda inica. Por tiltimo, o cenario ¢ compativel com o referido relatério do IME.

5. O cenério de introdugdo parte da data de 1 de Janeiro de 1999 como data de inicio da terceira fase. Adiante se enunciam as medidas a adoptar
durante as diferentes fases do processo, que se encontram resumidas nos quadros anexos, em que se estabelecem o calendario e as diversas datas e
prazos a respeitar pelos Estados-Membros participantes na terceira fase.

6. O Conselho, reunido a nivel de chefes de Estado ou de Governo, confirmara quais os Estados-Membros que preenchemas condi¢des necessarias a
adopcdo da moeda unica. A data dessa decisdo marca o inicio de um periodo transitorio anterior a entrada na terceira fase, durante o qual serdo
tomadas decisdes que completardo os preparativos. Por umlado, o volume de trabalho a efectuar apontaria para que esse periodo transitorio durasse
cerca de umano; mas, por outro, os chefes de Estado ou de Governo deverdo fundamentar a sua decisdo sobre os Estados-Membros participantes na
terceira fase nos dados mais recentes e fidedignos relativos a 1997. Serdo envidados esforgos especiais para habilitar os chefes de Estado ou de
Governo a tomarem uma decisdo o mais cedo possivel durante o ano de 1998. A realizagdo atempada dos preparativos contribuird para garantir a
execugdo de todas as medidas necessarias antes do inicio da terceira fase. Algumas dessas medidas sdo da competéncia do Banco Central Europeu
(BCE).

7. O BCE tera de ser criado com antecedéncia suficiente para permitir a conclusdo dos preparativos e a sua entrada em pleno funcionamento em
1 de Janeiro de 1999. Assimsendo, o Conselho e os Estados-Membros participantes terdo de adoptar uma série de disposicdes legais e de designar a
Comiss@o Executiva do Banco Central Europeu (BCE) o mais rapidamente possivel durante esse periodo transitério. Logo que a Comissdo Executiva
do BCE tenha sido designada, serdo instituidos o BCE e o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC). Os o6rgéos de decisdo do BCE definirdo,
implementardo e analisardo o funcionamento do quadro necessario ao exercicio das fungdes do SEBC/BCE durante a terceira fase.

8. A terceira fase da Unido Economica e Monetaria tera inicio em 1 de Janeiro de 1999, com a fixagdo irrevogavel das taxas de conversdo entre as
moedas dos paises participantes e emrelagdo ao Euro e ainda com a politica monetaria unica, que sera definida e implementada pelo SEBC em Euro. O
SEBC fomentara a utilizagdo do Euro nos mercados cambiais; as suas operagdes nesses mercados serdo efectuadas e liquidadas em Euro. O bom
funcionamento de um mercado monetario em toda a zona abrangida, baseado no Euro, pressupde que tenha sido criada até 1 de Janeiro de 1999 a
adequada infraestrutura de sistemas de pagamentos. Os bancos centrais nacionais poderdo proporcionar facilidades de conversdo as instituigcdes
financeiras que ndo disponhamainda de sistemas que permitam converter saldos em Euros emunidades monetarias nacionais e vice-versa.

9. Umregulamento do Conselho que entrara em vigor em | de Janeiro de 1999 proporcionara o quadro juridico necessario a utilizagdo do Euro. A partir
dessa data, o Euro passara a ser uma moeda de direito proprio, deixando de existir o cabaz oficial do ECU. Tal regulamento tera como consequéncia o
facto de as moedas nacionais e o Furo passarem a constituir diferentes expressdes do que, em termos economicos, sera a mesma moeda. Enquanto
subsistirem diferentes unidades monetarias nacionais, o regulamento do Conselho estabelecera uma equivaléncia juridicamente vinculativa entre o
Euro e as unidades monetarias nacionais (o que significa que a cada montante monetario serd atribuido, de forma juridicamente vinculativa, um
contravalor fixo em termos de Furo a taxa de conversdo oficial e vice-versa). O regulamento garantird que, durante o periodo que precede a data-limite
fixada para o termo da transicdo, os agentes econdmicos privados terdo a liberdade de utilizar o Euro, ndo sendo, contudo, a tal obrigados. Tanto
quanto possivel, deverdo ser autorizados a desenvolver os seus proprios mecanismos de ajustamento a mudanga; contudo, na implementacdo destes
principios, ha que ter emconta as praticas de mercado em matéria de normalizagdo. O regulamento estabelecera ainda que as notas de banco nacionais
continuardo a ter curso legal dentro das fronteiras dos respectivos territorios nacionais até a completa introducdo da moeda tnica. Os trabalhos
técnicos preliminares deste regulamento deverdo estar concluidos o mais tardar até ao final de 1996.

10. A substituigdo das moedas nacionais pelo Euro ndo devera emsi mesma afectar a continuidade dos contratos; os montantes expressos emmoeda
nacional serdo convertidos em Euro a taxa de conversdo estipulada pelo Conselho. No caso dos titulos e empréstimos com taxa de juro fixa, tal
substitui¢do ndo alterard por si propria a taxa de juro nominal a pagar pelo devedor, salvo estipulagdo em contrario do contrato. Tratando-se de
contratos denominados com referéncia ao cabaz oficial do ECU da Comunidade Europeia, a substitui¢do pelo Furo far-se-4, em conformidade com o
Tratado, a taxa de 1 por 1, salvo disposi¢des em contrario do contrato.

11. A nova divida publica negociavel - nomeadamente a divida que se venca apds 1 de Janeiro de 2002 - sera emitida em Euro pelos Estados-Membros
participantes a partir de 1 de Janeiro de 1999. O mais tardar até 1 de Julho de 2002, a divida publica expressa nas antigas moedas nacionais so sera
reembolsavel na moeda tnica.

12. A generalizagdo do uso do Euro em operagdes do sector publico verificar-se-4 em todos os paises participantes na terceira fase o mais tardar na
altura em que as moedas e notas de banco europeias forem completamente introduzidas. Os prazos respectivos serdo estabelecidos na legislagdo
comunitaria, deixando-se eventualmente alguma margemde liberdade aos Estados-Membros.

13. Convidamrse as autoridades publicas a por empratica as medidas necessarias para adaptar as respectivas administragdes ao Euro.

14. O mais tardar em 1 de Janeiro de 2002, as notas de banco e as moedas em Euro comegardo a circular, coexistindo comas notas e moedas nacionais.
As notas e moedas Euro terdo curso legal. A medida que a circulagdo de notas e moedas Euro se for generalizando, as notas e moedas nacionais irdo
sendo retiradas. Os Estados-Membros deverdo procurar restringir ao minimo este periodo de dupla circulagdo. De qualquer modo, as notas e moedas
nacionais deixardo de ter curso legal o mais tardar 6 meses apds a introducéo das notas e moedas em Euro. Nessa data, o processo de transicdo para a
moeda Unica terd terminado. Posteriormente, as notas e moedas de banco nacionais poderdo ainda ser cambiadas sem quaisquer encargos nos bancos
centrais nacionais.

TRANSICAO PARA A MOEDA UNICA

SEQUENCIA CRONOLOGICA DOS FACTOS

DE DEZEMBRO DE 1995 ATE A DECISAO SOBRE OS ESTADOS-MEMBROS PARTICIPANTES

CALENDARIO

” MEDIDAS H RESPONSABILIDADE



Dezembro de 1995 Adopgao do cendrio de introdugdo da moeda tinica e amincio da data-limite para a Conselho Europeu
conclusdo do processo de transigdo (1 de Julho de 2002) e da denominagdo da nova
moeda
31 de Dezembro de 1996 Determinagdo do quadro regulamentar, organizativo e logistico para o desempenho das IME
atribui¢oes do BCE/SEBC na terceira fase
Preparagdo da legislagdo relacionada com o BCE/SEBC e com a introdugdo da moeda
unica Comisséo, IME,
Conselho
Até a decisdo sobre os Conformidade da legislagdo nacional 0 Estados-Membros
Estados-Membros
participantes
DESDE A DECISAO SOBRE OS ESTADOS-MEMBROS PARTICIPANTES ATE 1 DE JANEIRO DE 1999
CALENDARIO MEDIDAS RESPONSABILIDADE
Logo que possivel em 1998 Decisdo sobre os Estados-Membros participantes Conselho 0
Logo que possivel apos a deciséo sobre os i) Nomeagdo da Comissdo Executiva do BCE Estados-Membros©
Estados-Membros participantes
ii) Fixagdo da data de introdugdo das notas de banco e moedas BCE: Conselho 0
metdlicas em Euro i
. . SEBC
iii) Inicio do fabrico de notas de banco em Euro
) Inicio do fabrico de moedas divisiondi £ Conselho e Estados-
iv) Inicio do fabrico de moedas divisiondrias em Euro Vembros @
Até 1 de Janeiro de 1999 Preparativos finais do BCE/SEBC Conselho
i) Adopgao de direito derivado, incluindo:
tabela de repartigdo para a subscrigdo de
capital; compilagdo de informagéo
estatistica; reservas minimas, consulta do
BCE; multas ou sangdes pecuniarias ds
empresas;
BCE/SEBC
ii) Preparagdo do BCE/SEBC para a fase
operacional (criagio do BCE; adopgio de
um quadro regulamentar; andlise da politica
monetdria;etc.)

A PARTIR DE 1 DE JANEIRO DE 1999 E O MAIS TARDAR ATE 1 DE JANEIRO DE 2002

Desde o inicio da terceira fase até a introducio das notas de banco e moedas metilicas europeias

CALENDARIO MEDIDAS RESPONSABILIDADE
1 de Janeiro de 1999 Fixagdo irrevogavel das taxas de conversdo e entrada em vigor da Conselho 0
legislagdo sobre a introdugdo do Euro (estatuto legal, continuidade de
contratos, arredondamentos, etc.)
A partir de 1 de Janeiro de 1999 i) Definicdo e execugdo da politica monetdria vinica em Euro SEBC
ii) Realizagdo de operagdes cambiais em Euro
iii) Inicio do funcionamento do sistema de pagamentos TARGET SEBC
iv) Emissdo da nova divida publica em Euro SEBC
Estados-Membros
A partir de 1 de Janeiro de 1999 e o i) Cambio ao seu valor facial de divisas com taxas de SEBC
mais tardar até 1 de Janeiro de 2002 cdambio irrevogavelmente fixadas
SEBC e autoridades
ii) Controlo do processo de transi¢do nos sectores publicas dos Estados-
bancdrio e financeiro Membros e da Conunidade
SEBC e autoridades
iii) Apoio a todos os sectores econémicos para uma publicas dos Estadlos-
) Apo 7 Membros e da Comunidade

transicdo ordenada

A PARTIR DE 1 DE JANEIRO DE 2002 E O MAIS TARDAR ATE 1 DE JULHO DE 2002

Euro e da retirada das notas de banco em

Conclusio da transi¢io
CALENDARIO ‘ MEDIDAS A TOMAR ” RESPONSABILIDADE
1 Janeiro de 2002, o mais tardar H i) Inicio da circulagdo das notas de banco em SEBC

moeda nacional




ii) Inicio da circulagdo das moedas metdlicas 0
em Euro e da retirada das moedas metdlicas Estados-Membros
nacionais

1 de Julho de 2002, o mais tardar i) Conclusdo da transi¢do na administragdo Conselho, Estados-Membros
publica
ii) Anulagdo do curso legal das notas de banco
e das moedas metdlicas nacionais SEBC (9

ANEXO 2
EMPREGO

Implementacdo da abordagemadoptada pela Unifio Europeia no dominio do emprego

A luta contra o desemprego deve continuar a ser a primeira prioridade da UE

Tal como foi reafirmado pelos Conselhos Europeu de Essen e de Cannes, a luta contra o desemprego e pela igualdade de oportunidades continua a ser a tarefa mais
importante comque se defrontama Unido Europeia e os seus Estados-Membros.

O presente relatério do Conselho e da Comissdo pretende dar cumprimento ao mandato que lhes foi atribuido pelo Conselho Europeu no sentido de prestarem
informagdes sobre as medidas tomadas e os progressos realizados pelos Estados-Membros na implementagdo das orientagdes de Essen. A evolugdo recente em
matéria de politicas e de coordenagdo demonstrou o valor dos acordos alcangados nas Cimeiras de Essen, em 1994, e de Cannes, em 1995, que conduzirama uma forte
mobilizagdo nos Estados-Membros tanto a nivel das politicas macroeconémicas como das politicas estruturais.

A taxa de desemprego na UE desceu do seu nivel recorde de 11,4% de meados de 1994 para os actuais 10,5%, a que corresponde um total de quase 18 milhdes de
pessoas. Esta elevada taxa de desemprego, que ¢ inaceitavel, afecta quase todos os Estados-Membros. Resulta principalmente da auséncia de um crescimento
economico sustentado ao longo de varios anos, da rigidez dos mercados de bens e de servigos, decorrente de um excesso de regulamentagdo e de um nivel de
concorréncia insuficiente, e ainda da inadequag@o entre as competéncias da mio-de-obra e as necessidades do mercado de trabalho, em constante mutagdo devido a
evolugdo da tecnologia e da produtividade, o que cria uma disparidade entre o custo total da mio-de-obra e a produtividade.

O Conselho Europeu de Essen, em 1994, acordou na realizagdo de um esforgo comum de langamento e fortalecimento de um processo de reformas estruturais para
melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho. Desta forma, deveria incrementar-se a capacidade da economia para criar novos postos de trabalho e novos
recursos. As proprias politicas estruturais tém um papel a desempenhar no crescimento e na criagdo de emprego, permitindo alcangar niveis de emprego mais
elevados sem gerar pressdes inflacionistas desfavoraveis. Contudo, essas politicas estruturais s6 serdo plenamente eficazes se forem apoiadas por uma politica
macroecondmica orientada para a estabilidade, que estimule o investimento e a criagdo de novos postos de trabalho. Impde-se um crescimento econoémico satisfatorio
para se reduzir o desemprego.

Ha indicios claros de que grande parte do desemprego tem vindo a tornar-se estrutural, caracterizando-se por um prolongamento dos periodos de desemprego ¢ pelo
facto de atingir de forma particularmente severa certas categorias da populagdo, como os trabalhadores pouco qualificados, os jovens e as mulheres. Por esse motivo,
o0 Conselho e a Comissdo créemque ¢ tempo de reforgar a concentragdo de esfor¢os, no ambito da estratégia de emprego adoptada em Essen, no que respeita:

— a integragdo dos jovens na vida activa;
— aprevengdo do desemprego de longa duragéo;
—a consecugdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres na vida activa.

O actual contexto econémico oferece oportunidades que urge aproveitar

Esta em curso, desde ha alguns anos, um processo de recuperagdo macroeconomica. Os principais factores que afectam a actividade econdmica tém evoluido
positivamente, na sua globalidade, oferecendo a possibilidade de prosseguir as politicas de emprego:

— a Europa regista actualmente uma inflagdo média de 3% - inferior a das ultimas décadas - e, segundo as previsdes, as taxas de inflagdo deverdo
manter-se baixas;

— o0 aumento dos salarios nominais ¢ inferior a 4% e os custos salariais unitarios reais encontram-se em franco decréscimo;

— a industria europeia tem obtido bons resultados nos mercados mundiais. As exportagdes sdo hoje mais elevadas do que as importagdes. O
comércio da UE com o exterior gera um superavit de cerca de 1 por cento do PIB. A UE manteve ou reforcou, nos ultimos anos, a sua posi¢cdo nos
mercados de forte crescimento;

— arentabilidade da industria europeia voltou a atingir niveis que ndo se registavamdesde a década de sessenta, mas as taxas de juro reais continuam
a situar-se numnivel elevado, na maioria dos paises;

— as finangas publicas foramsaneadas gragas ao crescimento economico e as decisdes tomadas no ambito dos programas de convergéncia; prevé-se
que os défices publicos soframnova redugdo em 1996.

A actual quebra temporaria da actividade econdmica revela a necessidade de se seguir de forma continuada a estratégia de uma politica macroecondmica orientada
para a estabilidade. Presentemente, estdo reunidas as condigdes economicas fundamentais para a prossecug¢do e o reforgo do crescimento e tais condigdes deveriam
ser plenamente aproveitadas para se levarema cabo as reformas estruturais necessarias para melhorar os resultados da UE em matéria de emprego.

As orientacdes de Fssen em matéria de emprego suscitaram uma forte mobilizacéo a todos os niveis

A nivel dos Estados-Membros, houve recentemente uma forte mobilizagdo que conduzu a adopg¢do de programas nacionais plurianuais que tragam um quadro
coerente das principais medidas existentes ou planeadas para a implementaggo da estratégia de emprego prevista em Essen.

Estes programas plurianuais foram objecto de amplos debates internos. A sua preparagdo favoreceu o didlogo entre as administragdes responsaveis,
respectivamente, pelo emprego e assuntos sociais e pelas politicas econdmica e orcamental. Em alguns casos, verificou-se a participagdo dos parceiros sociais. Este



amplo processo de concertagdo é, emsi, umimportante resultado da estratégia adoptada em Essen.

Foram tomadas varias medidas para implementar as cinco prioridades da politica do mercado de trabalho definidas em Essen. Essas medidas foram objecto de
relatorios pormenorizados da Comissao e do Conselho. Foram particularmente significativos os esforgos envidados nas seguintes areas:

— formagdo inicial dos jovens, formagéo especial destinada aos desempregados e fomento da formagéo continua;

— flexibilizagdo do quadro legal da organizagdo do trabalho e tomada de medidas que associam a flexibilizagdo ou a redugéo do horario de trabalho a
manuten¢do ou a criagdo de postos de trabalho;

— considerag@o da dimensdo geografica do emprego, mediante a mobilizagdo dos agentes locais ¢ a promogdo de iniciativas locais em matéria de
emprego;
— descentralizagdo do processo de negociagdo salarial;

— redugdo dos custos salariais indirectos, nomeadamente para certas categorias de trabalhadores e para as pessoas que auferem mais baixas
remuneragoes;

— reforgo da eficacia dos servigos publicos de emprego;
—revisdo dos sistemas de subsidio de desemprego e da sua relagdo comos programas de ajuda, por forma a refor¢ar a motivagéo para o trabalho;

— cria¢@o de mecanismos para ajudar os jovens sem formagdo de base ou experiéncia a eliminar esse atraso, facultando-lhes o acesso a uma formagéo
adequada ou a uma experiéncia profissional;

— reinser¢do profissional dos desempregados de longa duraco através da formacdo, de servicos de colocacdo, da promogdo de oportunidades de
emprego locais ou da atribui¢do de subsidios de recrutamento;

Os parceiros sociais reiteraram o seu apoio tanto as grandes orientagdes de politica econdmica como as prioridades estabelecidas no ambito da politica estrutural
do mercado de emprego. Desempenharam um papel determinante na implementag¢do das medidas tomadas recentemente nestes dominios, nomeadamente através de
acordos em matéria de formagdo, de organiza¢do do trabalho e de horario de trabalho, de contencdo salarial e de reinsergdo profissional de certas categorias em
situacdo dificil, e assumiramo compromisso de intensificar os seus esforgos nestes dominios.

Ovalor acrescentado com que a Unido Europeia contribui para a implementagao da estratégia definida em Essen ¢ evidenciado pela intensificagdo do intercambio
de informagdes e experiéncias entre os Estados-Membros, no ambito do Conselho «Assuntos Econémicos e Financeiros» e do Conselho «Assuntos Sociaisy», em
colaborag¢do coma Comissdo. Fizeram-se progressos no sentido do refor¢o da coordenagéo das politicas macroeconomicas e estruturais.

Além disso, os programas adoptados em associagdo entre os Estados-Membros e Comissdo Europeia para tirar partido dos Fundos Estruturais no periodo
compreendido entre 1994 e 1999 prestamum contributo util & implementagéo das prioridades definidas em Essen.

Seguiu-se uma abordagem mais rigorosa para a compreensao de certos aspectos especificos das politicas de emprego.

Emresposta as solicitagdes do Conselho Europeu, o Conselho e a Comissdo levarama cabo uma analise aprofundada de alguns aspectos das politicas de emprego.

O Conselho «ECOFIN» e a Comissao analisaram os eféitos dos regimes fiscais e dos regimes de ajuda sobre a disponibilidade para a cria¢do e para a aceitagdo
de postos de trabalho, bem como a relagdo existente entre crescimento economico e ambiente.

Na Cineira de Cannes, o Conselho Europeu sublinhou o facto de a Unido Europeia, enquanto entidade econdmica, oferecer uma margem de manobra adicional e um
valor acrescentado especifico para permitir a criagdo de emprego duradouro. A Comisséo levou a cabo uma primeira analise dos beneficios reciprocos que podem
decorrer de uma melhor coordenagdo das politicas macroecondmicas e estruturais e o respectivo relatorio final sera apresentado ao Conselho Europeu em 1996.

O Conselho Europeu realgou tambémo contributo das pequenas e médias empresas em matéria de emprego e solicitou que fosse efectuada uma analise das politicas
dirigidas a estas empresas e das formas de melhorar a sua eficacia. A Comissdo preparou umrelatdrio sobre este assunto.

CONCLUSOES EORIENTACOES POLITICAS

1. O Conselho Europeu de Madrid devera dar novo impeto e realizar novos progressos no desenvolvimento e na concretizagdo da estratégia definida
emEssen e confirmada em Cannes.

2. Esta estratégia em matéria de emprego, nomeadamente no que respeita aos cinco principais dominios de acgdo sobre o mercado de trabalho,
constitui e continuard a constituir o enquadramento para os programas plurianuais dos Estados-Membros e para o desenvolvimento das suas politicas
de emprego.

3. Esta estratégia esta em plena execuc@o nos Estados-Membros. O seu éxito depende, em grande medida, da mobilizagdo dos parceiros institucionais,
sociais e econdmicos, a todos os niveis, e particularmente da elaboragdo de uma abordagem local integrada em matéria de politica de emprego.

A participagdo e o contributo dos parceiros sociais neste processo sdo fundamentais a todos os niveis e sdo uteis em todas as fases de
implementagdo da estratégia definida em Essen.

4. Deve ser seguida e reforcada uma abordagem integrada em matéria de politica de emprego, baseada particularmente na ligagdo entre as politicas de
emprego macroecondmicas e estruturais, por forma a optimizar os efeitos mutuamente benéficos dessas politicas.

5. Ha que prosseguir as reformas em curso para que a actual recupera¢do econoémica possa conduzr a uma melhoria decisiva da situagdo do emprego
na Unido Europeia. O clima favoravel criado pela expansdo econdémica oferece uma oportunidade unica para ulteriores progressos, tendo em vista
tanto um aumento do nivel de emprego como uma redug@o substancial do desemprego estrutural. Devem prosseguir-se e intensificar-se as acgdes,
nomeadamente nas seguintes areas:

Apoiar a consecucio de um crescimento sélido e duradouro

— E necessario aplicar as grandes orientagdes de politica econémica com continuidade e determinagio. Nomeadamente, os aumentos de salarios
devem respeitar as condi¢des associadas a estabilidade dos precos e a rentabilidade dos investimentos e os défices orgamentais devem continuar a
ser reduzidos, descendo, a médio prazo, para um valor bastante inferior ao valor de referéncia de Maastricht, ou seja, 3% do PIB. Essas politicas devem
criar as condi¢des que permitam posteriores redugdes das taxas de juro reais e o aumento dos investimentos criadores de emprego.

Garantir um melhor funcionamento dos mercados de produtos e de servicos, fomentar o espirito de empresa e preservar um ambiente s o

— A realizagdo do Mercado Interno deve ser apoiada por uma politica vigorosa de concorréncia a fim de eliminar a excessiva rigidez dos mercados de



bens e servigos (por exemplo, dos mercados das telecomunicagdes e da energia). Devem ser eliminadas certas limitagdes estruturais para permitir que
as possibilidades de iniciativa e de criagdo de emprego, especialmente no sector dos servigos, possamser plenamente aproveitadas.

— Em condi¢des estaveis de crescimento econdmico, deve ser maximizado o contributo das pequenas e médias empresas para a melhoria da situagdo
do emprego, adaptando o enquadramento juridico, fiscal e financeiro as suas necessidades especificas e incentivando-as a investir na formagao.

— Para tirar partido das possibilidades de criagdo de emprego geradas pela protec¢do do ambiente, estas politicas devem — mais do que actualmente
— basear-se em instrumentos proprios do mercado, incluindo os de natureza fiscal. As autoridades publicas devem também promover o investimento
a longo prazo emtecnologias que respeitemo ambiente emsectores importantes como os da energia, dos transportes e da agricultura.

Implementar as cinco prioridades de Essen para a reforma dos mercados de trabalho

A implementacdo das cinco prioridades de Essen deve ser prosseguida e reforgada através dos programas plurianuais, com uma énfase especial nas seguintes

medidas:

Seguimento

— Deve continuar a ser melhorado o investimento na formacéo: deve ser dada prioridade ao aumento da capacidade dos desempregados para
ocuparem um posto de trabalho, em especial dos trabalhadores pouco qualificados e sem experiéncia, e a reducdo da inadequacdo das competéncias
no mercado de trabalho, facultando-se uma forma¢do mais adaptada as novas necessidades do mercado de trabalho e promovendo-se a formagao
dentro das proprias empresas. Uma mio-de-obra relativamente estavel na empresa contribuird para aumentar a eficacia destas medidas.

— Devem ser desenvolvidas e difundidas de forma mais satisfatoria as boas praticas em matéria de reorganizagfo do trabalho e do horirio de
trabalho. Estas préticas deverdo conduzr a umaumento do emprego, devendo ser tomadas medidas para revalorizar os empregos emcausa.

— Devem ser fomentadas iniciativas locais de desenvolvimento, procurando-se suscitar a participagdo activa das autoridades e dos agentes locais e
melhorando-se as condi¢des juridicas, fiscais e financeiras para o desenvolvimento de novas areas de emprego.

— Gragas aos esforgos dos parceiros sociais foi possivel manter a moderagdo salarial, promover a actual tendéncia para uma maior flexibilidade das
negociagdes salariais e conseguir que a estrutura dos saldrios passasse a ter uma relagdo mais estreita com a produtividade. E desejavel manter e
intensificar este esforco no ambito das grandes orientagdes de politica econdmica, a fim de criar o maior numero possivel de postos de trabalho.

— Os Governos, dentro da margem de manobra de que dispdem para preservar a estabilidade fiscal, devem procurar inverter a tendéncia dos ultimos
anos para o aumento da tributacéo do trabalhoe. O regime fiscal aplicavel aos niveis salariais mais baixos deve ser revisto no sentido de eliminar os
obstaculos injustificados ao trabalho, resultantes de escaldes de tributagdo degressivos, tanto no que respeita ao imposto sobre o rendimento, como
as contribui¢des para a seguranga social.

E conveniente avaliar a incidéncia sobre o emprego de uma reducdo direccionada das contribuigdes para a seguranga social. Este direccionamento
deve servir prioritariamente para promover a contratagdo de pessoas desfavorecidas, para fomentar a criagdo de emprego, em especial nos novos
dominios sociais e locais, e para incentivar o aumento do recrutamento pelas empresas.

— Deve ser prosseguida e reforgada a transformacdo das politicas passivas do mercado do trabalho em politicas activas, em especial para as
categorias particularmente desfavorecidas, a fim de aumentar a sua capacidade para ocupar um posto de trabalho e incentivar os empresarios a sua
contratagdo. Comesse objectivo, os servicos de emprego devemsser reforgados a fim de melhor desempenharema sua fungéo de mediagdo na procura
de emprego, sendo eventualmente util que se estabeleca um certo grau de concorréncia neste dominio. Deve ser intensificada a prestagdo de
informagdo aos que procuram emprego ¢ aos empresarios. Deve também ser prestada assisténcia técnica ou financeira para a procura activa de
trabalho.

Alémdisso, devem continuar a ser aperfeicoados os sistemas de subsidio de desemprego, a fim de se eliminarem todos os elementos susceptiveis de
dissuadir indevidamente os desempregados de trabalhar, continuando porém a manter um elevado nivel de proteccdo social. Deve efectuar-se um
controlo mais rigoroso a fim de verificar se as pessoas estdo efectivamente dispostas a trabalhar. Os sistemas de previdéncia contiguos aos sistemas
de protecgdo contra o desemprego devem ser revistos com o objectivo de impedir transferéncias «ocultas» de desempregados para sistemas de
previdéncia.

— Devemser intensificados os esforgos no que respeita as acgdes a favor de grupos particularmente atingidos pelo desemprego:

. Os jovens: os Estados-Membros e os parceiros sociais devem garantir uma via de acesso adequada para sua integragdo no mercado de
trabalho. Deve ser facultado a todos os jovens o nivel de educagdo, de formagao e de experiéncia de trabalho necessario para os tornar aptos a
ocupar umposto de trabalho.

. Os desempregados de longa duracio: os Estados-Membros e os parceiros sociais devem empenhar-se numa politica mais activa em matéria de
prevencdo do desemprego de longa duragdo. Todos os desempregados devemter a possibilidade de beneficiar de medidas de reciclagemou de
reintegragdo, antes de se tornarem desempregados de longa durag@o.

Deve ser dada aos trabalhadores mais idosos a possibilidade de utilizarem plenamente a sua experiéncia e as suas capacidades. Deve-lhes ser
dada a possibilidade de empreenderemuma formagdo e devemser incentivados a fazé-lo.

. As mulheres: através da promocdo da igualdade de oportunidades, no ambito de todas as politicas publicas relacionadas com o emprego,
deve ser praticada uma politica activa de eliminagdo da segregag¢do no mercado de trabalho, adoptando-se a titulo transitorio uma nova
abordagem em matéria de trabalho a tempo parcial e fomentando-se a compatibilizagdo da vida familiar coma vida activa, tanto para os homens
como para as mulheres.

6. Os Fundos Estruturais devemser utilizados mais sistematicamente como mecanismo de apoio ao desenvolvimento da estratégia de Essen.

7. O intercambio e a cooperacdo que se desenvolveram a nivel comunitario gracas ao seguimento dado as conclusdes de Essen revelam o valor
acrescentado de uma estratégia conmunitaria e de umdialogo sobre o emprego.

Para facilitar esta abordagem, deve ser instituida uma estrutura estavel para prestar assisténcia ao Conselho «Assuntos Sociais» no dominio do
emprego, emassociagdo como Comité de Politica Economica.

A analise das politicas relacionadas com o emprego ¢ um instrumento essencial neste processo, recomendando-se que, para apoiar essa analise, seja
elaborada a partir de 1996 uma série de indicadores comuns baseados emdados estatisticos harmonizados e emnovos critérios qualitativos.



ANEXO 3

Este processo devera ser desenvolvido nos proximos anos, particularmente através dos programas nacionais plurianuais.

O Conselho Europeu que se realiza em finais de 1996 devera proporcionar a ocasido para passar emrevista os progressos alcangados na execucgdo das
recomendagdes acima formuladas, com base num relatorio conjunto do Conselho (Ecofin e Assuntos Sociais) e da Comissao, tendo em vista reforcar
ainda mais a cooperacdo neste dominio. A este respeito, deve ser dispensada especial atengdo aos jovens, aos desempregados de longa duracéo e a
igualdade de oportunidades.

TERRORISMO

DECLARACAO DELA GOMERA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEHIA,

RECORDANDO a reunido informal dos Ministros da Justi¢a e dos Assuntos Internos dos Estados-Membros, realizada em Gomera, em 14 de Outubro de 1995,

CONSTATA que o fenémeno terrorista:

— constitui uma ameaga a democracia, ao livre exercicio dos direitos humanos e ao desenvolvimento econdmico e social, da qual nenhum Estado-
Membro da Unido Europeia pode considerar-se excluido;

— aumentou a sua actividade, concretamente comas ac¢des de inspiragdo integrista;

— se manifesta com uma dimensdo de actividade transnacional que ndo pode ser combatida eficazmente mediante a acgdo isolada e a utilizagdo
exclusiva dos meios proprios de cada Estado;

— desenvolve estratégias e utiliza formas tipicas do crime organizado internacional;

— podera tirar proveito das eventuais diferencas de tratamento judicial, nos diversos Estados, para tentar conseguir a impunidade,

CONSIDERA que a luta contra o terrorismo, uma das formas mais graves de criminalidade, foi definida no Tratado da Unido Europeia como objectivo prioritario, entre
as questdes de interesse comumy,

DECLARA que, para prevenir e combater eficazmente as acgdes terroristas, ¢ necessaria uma estreita coordenagdo entre os Estados-Membros, através do
aperfeicoamento dos mecanismos de cooperagdo policial e judiciaria, por meio de:
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— incremento do intercimbio de informagdes operacionais sobre as organizagdes terroristas, a fim de possibilitar um melhor conhecimento dessas
organiza¢des no que se refere a formas de actuagdo, emespecial o trafico de armas, o financiamento e o branqueamento de dinheiro;

— melhoria da coordenag@o e cooperagdo entre as autoridades judicidrias, a fimde eliminar eventuais riscos de impunidade;

— colocagdo dos responsaveis por actos terroristas a disposi¢do das autoridades judiciais competentes, a fim de serem julgados e, se for caso disso,
cumprirem penas mediante extradi¢do, tendo emconta o disposto nos Tratados internacionais.

LUTA CONTRA O RACISMO E A XENOFOBIA

1. Trabalhos da Comissfio Consultiva ""Racismo e Xenofobia"

A Comissdo Consultiva recebeu do Conselho Europeu mandato para prolongar os seus trabalhos a fim de estudar, em estreita cooperagdo com o
Conselho da Europa, a viabilidade de um Observatdrio Europeu dos Fenémenos Racistas e Xenofobos.

Em quatro reunides realizadas durante o segundo semestre de 1995, a Comissdo Consultiva estudou, sob a presidéncia de J. KAHN, os aspectos
cientificos, técnicos, juridicos e institucionais do futuro Observatorio Europeu.

No termo dos trabalhos, a Comissdo Consultiva apresenta agora umrelatério intercalar ao Conselho Europeu de Madrid (doc. 12008/95 RAXEN 58). O
relatorio descreve as incumbéncias de um observatdrio e as solugdes contempladas para a sua base juridica eventual. A Comissdo Consultiva
tenciona concluir o seu estudo para o Conselho Europeu de Junho de 1996.

2. Trabalhos no Ambito do Conselho "Justica e Assuntos Internos"

a) Cooperacdo judicial

Sob proposta da Presidéncia, o Conselho analisou um projecto de ac¢dio comum, com base no artigo K.3 do TUE, sobre a acgdo contra o
racismo e a xenofobia. Este projecto tem em vista facilitar a cooperagdo judicial internacional na luta contra o racismo e a xenofobia, prevendo
uma incriminagdo de determinados comportamentos racistas ou xen6fobos, ou sendo, e enquanto se aguarda a eventual adopg¢do das
disposi¢cdes necessarias, a rentincia ao principio da dupla incriminagdo. A questdo da forma do instrumento juridico e do seu caracter
vinculativo sera submetida, juntamente com as demais questdes em suspenso, a apreciagdo do Conselho Europeu de Madrid (doc. 12089/95
JUSTPEN 163).



b) Cooperacdo policial

Com base nas conclusdes do seminario de Toledo, consagrado a formagé@o policial em matéria de racismo e xenofobia (6 a 8 de Novembro de
1995), o Conselho JAI mandatou as instancias competentes para prepararem um instrumento, com base no Titulo VI do TUE, destinado a
melhorar a formagdo dos docentes das escolas de policia, a reforgar a formagdo de base dos agentes da policia e a prever a possibilidade de um
mddulo de formagdo continua que permita uma melhor compreensao e andlise do fenomeno racista e xen6fobo, a fim de preparar as respostas
adequadas a dar no terreno (doc. 11727/95 ENFOPOL 148).

No inicio do més de Dezembro, serd organizada em Amesterddo uma conferéncia europeia sobre a sociedade multicultural.

3. Trabalhos no dmbito do Conselho ""Emprego e Assuntos Sociais"

Sob proposta da Presidéncia, o Conselho e os Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no ambito do Conselho, adoptaram, em
5 de Outubro de 1995, uma resolugdo relativa a luta contra o racismo e a xenofobia no dominio do emprego e dos assuntos sociais (doc. 9935/95 SOC
301 RAXEN 42).

Esta resolugdo convida os Estados-Membros a tomarem medidas para melhor:

— proteger as pessoas contra a discriminagao,
— lutar contra a discriminag¢@o no emprego,

— fomentar a cooperagdo e o intercambio de experiéncias entre Estados-Membros no que se refere aos métodos e formas de trabalho que
visampromover a coesio social,

— desenvolver o respeito pela diversidade e igualdade dos seres humanos, bemcomo o sentido da tolerancia,

— desenvolver os instrumentos de auto-regulagdo, tais como codigos de boa conduta, no que respeita aos profissionais da comunicagdo
social.

4. Trabalhos no Ambito do Conselho "Educacgio"

Sob proposta da Presidéncia, o Conselho e os Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no ambito do Conselho, adoptaram em
23 de Outubro de 1995 uma resolucdo sobre a resposta dos sistemas educativos aos problemas do racismo e da xenofobia (doc. 10621/95 EDUC 76
RAXEN 49). Esta resolucdo salienta o papel primordial que a educagio deve desempenhar na prevengao e eliminagdo dos preconceitos e das atitudes
racistas e xenofobas.

Os Estados-Membros sdo nomeadamente convidados a promover a introdugdo de métodos pedagodgicos e de novos programas que contribuampara o
desenvolvimento de conceitos como a paz, a democracia, o respeito ¢ a igualdade entre as culturas, a tolerdncia e a cooperagéo.

A Comissdo, emcolaboragdo comos Estados-Membros é convidada a:

ANEXO 5

— assegurar a coeréncia de todos os programas comunitarios destinados a promover os aspectos da luta contra o racismo ¢ a xenofobia
relacionados coma educagdo e a formagéo,

— explorar as rubricas do Programa SOCRATES que abordam estes problemas, a fim de fomentar parcerias entre estabelecimentos de ensino,
intercambios de experiéncias em matéria intercultural e a formagéo dos professores,

— assegurar que, no dominio da educag@o, seja instaurada uma cooperagio adequada emmatéria de luta contra o racismo e a xenofobia entre a
Comunidade e as organizagdes internacionais, emespecial o Conselho da Europa.

FRAUDE
Conclusdes do Conselho ECOFIN sobre
a andlise comparada dos relatérios dos Estados-Membros relativos
as medidas adoptadas a nivel nacional para combater

o0 eshanjamento e a ma utilizaco das verbas comunitirias

A. Combase nos relatdrios elaborados pelos Estados-Membros em conformidade comas conclusdes do Conselho Europeu de Essen, e na sequéncia
do pedido do Conselho Europeu de Cannes, bem como do Conselho ECOFIN de 11 de Julho de 1994, a Comissao elaborou um balango da situagio
relativa a aplicagdo do artigo 209°-A do Tratado CE, tendo efectuado uma analise comparada das medidas adoptadas a nivel nacional para combater o
esbanjamento e a ma utilizagdo das verbas comunitarias.

O Conselho agradece a Comiss@o o importante trabalho de analise comparada e de sintese realizado neste contexto e salienta o facto de que se trata de
umrelatdrio intercalar que devera servir de base a futuros trabalhos.

Se bem que o respeito do principio da equiparagdo tenha sido expresso na maior parte dos relatorios dos Estados-Membros, esta anélise comparada
fornece pistas de reflexdio para trabalhos futuros numcerto niimero de dominios emque ainda € necessario progredir.

B. Para efectuar esses progressos, e na linha das conclusdes do Conselho ECOFIN de 19 de Julho de 1995, o Conselho considera que devera ser
prosseguida a reflexio durante o ano de 1996, de acordo com as orientagdes a seguir enunciadas, no respeito das competéncias respectivas da
Comunidade e dos Estados-Membros, bemcomo das estruturas constitucionais destes:



1. A nivel dos Estados-Membros

— garantir uma proteccdo adequada tanto das despesas como das receitas comunitarias, na perspectiva de uma abordagem global da luta
contra o esbanjamento e a ma utilizagdo das verbas comunitarias (reforgo, se necessario, da preven¢ao, nomeadamente através de uma melhoria
da organizacdo dos servicos administrativos, aplicacdo efectiva de sangdes administrativas, transposicdo da Convencdo relativa a Protec¢ado
Penal dos Interesses Financeiros das Comunidades);

— analisar a possibilidade de desenvolver estruturas especializadas na luta contra a fraude, pluridisciplinares e independentes dos gestores
das dotagdes;

— avaliar a fiabilidade dos sistemas nacionais de controlo através de auditorias regulares e sistematicas;

— melhorar a densidade e a homogeneidade da informagdo sobre os resultados da luta antifraude, incluindo a que diz respeito a cobranga dos
fundos comunitarios, a fim de melhor satisfazer as obriga¢des de comunicagéio previstas na regulamentagdo comunitaria;

— tomar as medidas necessarias para que os controlos efectuados pelos Estados-Membros e as san¢des por eles aplicadas permitam atingir
umnivel de proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades equivalente emtodo o territério comunitario;

— reforgar a cooperacdo administrativa, os lagos operacionais entre os servigos responsaveis pela repressio das fraudes graves e complexas,
os meios e os poderes de controlo dos servigos competentes, bemcomo a assisténcia mitua emmatéria de cobranga;

— reforgar os processos de cobranga dos montantes correspondentes as fraudes;
2. A nivel comunitario

— convidar a Comissdo a aprofundar com os Estados-Membros os pontos relativamente aos quais a analise dos relatorios nacionais podera
ser utilmente completada (por exemplo, a vertente «prevengdo», a questdo das transacgdes, os resultados dos controlos e o seguimento dado
aos casos de fraude detectados, nomeadamente a cobranga);

— incentivar a criagdo de mecanismos de controlo que garantam um nivel de protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades
equivalente em todo o territorio comunitario e emtodos os dominios abrangidos pelo orcamento comunitario, no ambito da orientagdo comum
do Conselho relativa a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias;

— melhorar e completar o dispositivo de san¢des administrativas no ambito da orientagdo comumatras citada;

— estudar as simplificacdes e adaptagdes necessarias da legislagdo aplicavel com vista a melhor definir o comportamento exigido dos agentes
economicos (por exenplo, codificagdo da legislagio);

3. Emparceria

— aprofundar a analise das fraudes e irregularidades detectadas, de forma concertada entre a Comissédo e os Estados-Membros, para orientar a
acg¢do e constituir bases de dados operacionais;

— reforgar a cooperagdo prevista no segundo paragrafo do artigo 209°-A, utilizando o melhor possivel as competéncias de avaliagdo e de
dinamizagdo do Comité Consultivo para a Coordenagdo no dominio da Luta Contra a Fraude (COCOLAF), confiando-lhe, entre outros, os
trabalhos complementares necessarios ao acompanhamento dos relatdrios nacionais ¢ da analise comparada sobre os aspectos abrangidos
pelo Tratado CE;

— reforgar o rigor da gestdo financeira, prosseguindo o trabalho ja iniciado pela Comiss@o no ambito do seu programa de melhoria da gestdo
financeira;

— dar resposta de forma adequada as observagdes do Tribunal de Contas, no ambito de uma cooperagdo crescente entre os Estados-Membros
e esta Institui¢ao;

— favorecer, no ambito da colaboragdo entre os Estados-Membros ¢ as Instituigdes comunitarias, a coeréncia dos controlos e evitar a
repeticdo injustificada de controlos dos mesmos factos, em aplicacdo do principio «custo-eficacia», designadamente através da adopgdo de
protocolos entre os Estados-Membros e a Comissao.

ANEXO 6

ALARGAMENTO

RELACOES COMOS PECO ASSOCIADOS NO SEGUNDO SEMESTRE DE 1995

O segundo semestre de 1995 caracterizou-se pela continuagdo da aplicacdo da estratégia de preparagdo para a adesdo dos paises associados da Europa Central e
Oriental, definida no Conselho Europeu de Essen de 9 e 10 de Dezembro de 1994, assim como pela intensificagdo das relagdes bilaterais da Unido com os paises
parceiros.

A realizagdo de varias sessdes ministeriais, tanto a nivel bilateral (Acordos de Associagdo) como a nivel nultilateral (didlogo estruturado), e os importantes assuntos
que nelas foramtratados confirmama pertinéncia da abordagemseguida e demonstrama vitalidade e a plena expanséo das relagdes reciprocas.

A vontade de ligacdo a Unido Europeia, ja por varias vezes manifestada pelos paises associados, traduzu-se na apresentagdo, em 1995, de quatro novos pedidos de
adesdo, que se vémjuntar aos da Hungria e da Polonia, apresentados em 1994.

Assim, o Conselho decidiu, em 17 de Julho de 1995, no que se refere 8 Roménia e a Eslovaquia, em 30 de Outubro de 1995, no caso da Letdnia, e em
4 de Dezembro de 1995, no caso da Esténia, dar andamento aos procedimentos definidos no artigo "O" do Tratado da Unido Europeia, que prevé nomeadamente a
consulta da Comissao e o parecer favoravel do Parlamento Furopeu.

L RELACOES BILATERAIS

Apds a entrada em vigor dos Acordos Europeus de Associagdo com a Bulgaria, a Roménia, a Eslovaquia e a Republica Checa e a realizagdo dos
primeiros Conselhos de Associagdo com estes quatro parceiros durante o primeiro semestre de 1995, os Conselhos de Associagdo coma Hungria e a
Poldnia realizaram a sua primeira sessdo em 17 de Julho de 1995. Em cada uma destas ultimas sessdes, o Conselho de Associacdo, para alémda analise
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global da situagdo e das perspectivas das relagdes bilaterais no dambito dos Acordos Europeus, consagrou uma parte significativa dos seus trabalhos
a duas questdes de especial importancia: por um lado, o andamento do processo de integragdo do pais parceiro na Unifo Europeia, no ambito da
estratégia de preparagéo para a adesdo, e, por outro, a cooperagio regional e as relagdes de boa vizinhanga de cada parceiro com os outros paises da
regido.

Alémdisso, no quadro institucional proprio a cada Acordo de Associa¢do, os Comités de Associagdo coma Republica Checa, a Rom¢énia e a Bulgaria
reuniramse respectivamente em 14 ¢ 15 de Setembro, 12 e 13 de Outubro e 9 e 10 de Novembro, o que permitiu realizar progressos na aplicagdo dos
Acordos Europeus.

Finalmente, durante o periodo em causa realizaramse reunides das Comissdes Parlamentares de Associagdo coma Polonia, em 5 e 6 de Setembro, com
a Bulgéria, de 6 a 8 de Setembro, com a Ron¢nia, em 16 ¢ 17 de Setembro, com a Eslovaquia, em 23 ¢ 24 de Novembro, ¢ com a Hungria, em 28 e

29 de Novembro 0; além disso, realizaramrse igualmente reunides interparlamentares coma Lituania (20 de Novembro), a Letonia (22 de Novembro) e a
Estonia (24 de Novembro). Estas reunides constituiram uma ocasido para trocar opinides francas e abertas sobre questdes importantes como o
processo de integragdo dos paises associados na optica da adeso, o que permitiu estreitar os lagos entre o Parlamento Europeu e os parlamentos dos
paises associados.

II. DIALOGO ESTRUTURADO

Durante o segundo semestre de 1995, prosseguiu intensamente a concretizagdo do didlogo estruturado definido em Essen; este processo culminou
com o convite feito aos Chefes de Estado e de Governo dos paises associados para uma reunido a margem do Conselho Europeu de Madrid. No
ambito deste didlogo, foi possivel realizar vérias reunides ministeriais:

Justica e Assuntos Internos: 25 de Setembro; Agricultura: 26 de Setembro; Transportes: 28 de Setembro; Educagdo: 23 de Outubro; Assuntos
Economicos e Financeiros: 23 de Outubro; Negocios Estrangeiros: 31 de Outubro; Mercado Interno: 23 de Novembro.

— Os temas analisados na reunido ministerial "Justica e Assuntos Internos" referiramrse mais particularmente a adaptagdo do sistema judicial,
a formacdo dos agentes de policia, as questdes relacionadas com o crime organizado (trafico de droga, branqueamento de capitais, trafico de
veiculos) e a imigracdo ilegal. Além disso, foi esbogado um programa de ac¢do conjunta em matéria de cooperacdo judicial contra o crime
organizado internacional.

— Os Ministros responsaveis pela agricultura procederam, em termos gerais, a uma troca de opinides que permitiu elaborar um "inventario"
sobre a evolugdo da politica agricola comum e sobre a situagdo e as perspectivas do sector agricola nos paises associados. Nessa ocasido, a
Comiss@o comunicou algumas reflexdes sobre a evolugdo das politicas agricolas numa perspectiva mundial e na perspectiva do alargamento,
tendo os Ministros dos paises associados exposto as suas ideias e as suas prioridades. A Comissdo apresentara ao Conselho Europeu de
Madrid umrelatorio sobre as estratégias altemativas que poderdo ser seguidas no dominio agricola, na dptica da adeséo.

— A reunido ministerial dos transportes incidiu em trés questdes principais: o processo de integragdo no sector dos transportes, baseado
numa estratégia composta por duas vertentes — a abertura do mercado paralelamente a aproximagdo das legislagdes; as infra-estruturas de
transporte nos paises associados, em relagdo as quais foi possivel proceder a uma avaliagdo comum sobre a necessidade de estabelecer
projectos prioritarios; os sistemas integrados de transporte, em relagdo aos quais convém elaborar uma abordagem comum com vista ao seu
desenvolvimento por meio da participagdo dos paises associados nos programas e actividades comunitarios. A respeito deste ultimo assunto,
e com vista ao proximo encontro, a Comissdo foi convidada a estudar — no ambito dos Protocolos Adicionais aos Acordos Europeus — as
possibilidades e as modalidades de tal participagdo, nomeadamente no que se refere ao financiamento dos projectos de infra-estruturas.

— Os Ministros responséveis pela educagio aprofundaram a participagio dos paises associados nos programas comunitarios SOCRATES,
LEONARDO e JUVENTUDE PARA A EUROPA 111, recentemente adoptados pelo Conselho para o periodo de 1995-2000. A Unido Europeia
tomou nota do interesse dos paises associados em participar nos programas acima referidos, assim como das suas prioridades e das medidas
concretas adoptadas a nivel da preparagdo emcada umdestes paises. Uma participagdo dos paises associados nestes programas podera servir
como experiéncia e exemplo para a participagdo noutros programas comunitarios.

— Os Ministros responsaveis pelos assuntos economicos e financeiros trocaram impressdes sobre a reforma do sector financeiro, tendo
insistido essencialmente nas questdes relacionadas com a reforma do sector bancario e, mais especificamente, no controlo e na privatizagdo
das instituicdes bancarias. Outro ponto importante dos debates foi o desenvolvimento dos mercados de capitais e a liberalizagdo dos
movimentos de capitais. Estas trocas de opinides aprofundadas permitiram aos paises associados apresentar os progressos ja realizados
nestes dominios, bem como pdr em destaque os dominios em relagdo aos quais devera ser desenvolvida uma cooperagdo mais estreita, para
que Ihes seja possivel avangar no processo de integragdo no mercado interno da Comunidade.

— A reunido dos Ministros dos Negodcios Estrangeiros - que foi preparada pelo COREPER e pelos Embaixadores dos paises associados - foi
consagrada, em primeiro lugar, ao programa PHARE na sua dinamica futura, como instrumento financeiro da estratégia de preparacdo para a
adesdo dos paises associados. Além disso, foram tratadas questdes de actualidade em matéria de politica externa, importantes para a
estabilidade do continente europeu: a situacdo na ex-Jugoslavia e os desafios a enfrentar para a reconstru¢do nesta regido; os diferentes
aspectos do processo de paz no Médio Oriente, na dptica da consolidagdo da paz e da assisténcia as novas autoridades palestinianas nas
dificeis tarefas a que deverfo fazer frente. No decurso de um almogo de trabalho, foram ainda abordadas outras questdes importantes,
nomeadamente as relagdes entre a Unido Europeia e os Estados-Unidos, a preparagdo da Conferéncia Intergovernamental de 1996 e o
desenrolar do didlogo estruturado, a propdsito do qual alguns dos paises associados formularamsugestdes.

— Finalmente, os Ministros responsaveis pelo mercado interno tiveram ocasido de analisar as questdes que se levantam em matéria de
execu¢do do Livro Branco sobre a preparagdo da integragdo dos paises associados no mercado intemno, apresentado pela Comissdo ao
Conselho Europeu de Cannes. Estes trabalhos inseremse directamente num processo longo e complexo e tém como objectivo enquadrar e
optimizar os resultados dos trabalhos técnicos emcurso neste contexto.

O didlogo politico reforgado com os paises associados da Europa Central ¢ Oriental, tal como instituido pela decis@o do Conselho de 7 de Margo
de 1994, foi plenamente prosseguido durante o segundo semestre de 1995. E de observar que Chipre e Malta foram associados a este processo na
sequéncia de uma decisao do Conselho de 17 de Julho de 1995.

Para além da reunido de 31 de Outubro, dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, realizou-se em 20 de Outubro de 1995 um encontro a nivel de
Directores Politicos. Nesse encontro, em que os Paises Balticos participaram pela primeira vez, os Directores Politicos fizeram o balango do
funcionamento do dialogo e analisarama forma de o consolidar e reforgar ainda mais.

Na sequéncia desse encontro, o Comité Politico adoptou novas orientagdes para o reforco do didlogo politico com os paises associados da Europa



Central e Oriental e comos paises associados Chipre e Malta,

Realizaramrse reunides no ambito da troica ou em plenario a nivel de peritos nos seguintes dominios: terrorismo (13 de Julho), ONU (7 de Setembro),
desarmamento (12 de Setembro), seguranca (19 de Setembro), OCSE (22 de Setembro), ndo proliferacdo nuclear (26 de Setembro), ndo proliferagao
quimica e biologica (4 de Outubro), drogas (13 de Outubro), exportacdo de armas convencionais (23 de Outubro), direitos do Homem (24 de outubro),
ex-Jugoslavia (17 de Novembro), Europa Central e Asia Central (22 de Noverbro).

A coordenagdo nas capitais dos paises terceiros e no seio das organizagdes internacionais esta a decorrer de forma positiva, em particular no ambito
das Nagdes Unidas e da sua primeira Comissdo. Esta evolugdo pdde igualmente ser constatada na recente conferéncia de revisdo da Convengédo de
1980, dita Convengao sobre as "armas desumanas".

A tudo isto vem juntar-se a associagdo dos PECO associados a um crescente ntiimero de declaragdes publicadas pela Presidéncia em nome da Unido
Europeia.

IV. ASPECTOS ESPECIFICOS

De acordo comas conclusdes do Conselho Europeu de Essen, estdo a decorrer negociagdes com os paises associados sobre a adaptagdo da vertente
agricola dos Acordos Europeus, na sequéncia do alargamento e da conclusdo do Uruguay Round, assim como na 6ptica de um desenvolvimento das
relagdes comerciais com estes paises. Neste contexto, o Conselho adoptou, em 4 de Dezembro de 1995, directrizes complementares as que ja tinha
dado a Comissdo em Margo tltimo e que tém como objectivo, por um lado, a flexibilidade a nivel dos contingentes pautais concedidos pela Unido e,
por outro, umaumento desses contingentes.

Além disso, neste contexto, e para evitar qualquer perturbagdo, mesmo transitoria, das trocas comerciais tradicionais, o Conselho adoptou, em
8 de Agosto, medidas auténomas para 1995 relativas a certas concessdes agricolas previstas nos Acordos Europeus, para ter emconta o acordo sobre
a agricultura celebrado no ambito das negociagdes comerciais multilaterais do Uruguay Round. Essas medidas - adoptadas combase na reciprocidade
e no respeito pelo principio do "standstill" - vém juntar-se aos outros dois grupos de medidas autonomas anteriormente adoptadas pelo Conselho
para ter em conta o alargamento. Além disso, as instdncias do Conselho estdo a analisar um projecto de regulamento que visa substituir, a partir de
1 de Janeiro de 1996, e através de umdispositivo consolidado, os trés regulamentos de medidas auténomas existentes.

ANEXO 7

DECLARACAO SOBREA EX-JUGOSLAVIA

O conflito na ex-Jugoslavia continua a ser a mais dificil provagdo da transicdo de uma Europa dividida para uma nova Europa fundada nos valores partilhados da
democracia, da tolerdncia e do respeito pelos direitos humanos. O Conselho Europeu acolhe com a maior satisfacdo, como um passo de primeira grandeza, a
assinatura do Acordo de Pazna Bésnia-Herzegovina, que teve lugar em Paris, em 14 de Dezembro.

A instauragdo da paz na Bosnia-Herzegovina constitui um progresso extremamente importante, ndo s6 para os povos da ex-Jugoslavia, mas também para toda a
comunidade internacional. O Conselho Europeu presta homenagem aos que, pelo seu esforco, solidariedade e determinagio, contribuiram para atingir este resultado.
O Conselho Europeu congratula-se a este respeito coma adopgio, pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, da resolugdo que da o seu apoio aos Acordos de
Pazassinados em Paris e pde empratica as respectivas disposi¢des no plano civil e militar.

Cabe agora as partes assumiremas suas responsabilidades pela plena aplicagdo do acordo para por definitivamente termo a guerra.

O Conselho Europeu reafirma a vontade da Unido Europeia de contribuir substancialmente para a aplicagdo do Acordo de Paz para a Bosnia-Herzegovina com base
nas posi¢des formuladas nas conclusdes do Conselho de 30 de Outubro e de 4 de Dezembro. O Conselho Furopeu faz suas as conclusdes da Conferéncia de Londres
e considera necessario que as estruturas definidas sejamestabelecidas o mais depressa possivel.

No tocante ao futuro imediato, o Conselho Europeu formula as seguintes prioridades:
— Afirma a importancia e a urgéncia de que os Estados saidos da ex-Jugoslavia se reconhegam mutuamente.

— Exprime a sua preocupacdo perante a situacdo de incerteza que afecta actualmente a populag@o sérvia de Sarajevo. Recorda as autoridades da
Republica da Bosnia-Herzegovina que ¢ da sua responsabilidade fazer o necessario para que toda a cidade de Sarajevo possa viver em seguranga e
restabelecer a coexisténcia multi-étnica.

— Reitera que a Unido Europeia esta disposta a contribuir para a aplicagdo dos aspectos civis do Acordo de Paz e solicita a comunidade internacional
que também contribua para este esfor¢o no ambito de uma partilha equitativa dos encargos.

O Conselho Europeu reafirma a vontade da UE de prosseguir o seu esforco humanitdrio na exJugoslavia enquanto tal se justificar. Reafirma
igualmente o direito dos refugiados e das pessoas deslocadas a regressarem livremente e em seguranca aos seus lares, em todo o territério da ex-
Jugoslavia, ou a receberemuma compensagio justa como principio fundamental.

— O Conselho Europeu salienta a importancia que reveste uma solugdo urgente do problema na Eslavonia Oriental para todo o processo de paz na
regido. Nesse sentido, solicita as partes que prossigamas negociagdes nos termos do acordo de base para a regido da Eslavonia Oriental, da Barania e
da Sirmia Ocidental. Solicita a0 Conselho de Seguranca das nag¢des unidas que garanta a plena aplicagdo deste acordo, adoptando um mandato
exequivel baseado na instauragdo de uma administragéo provisoria eficaz e no envio de uma for¢a internacional credivel e dotada de meios suficientes.

O Conselho Europeu, constatando embora a importancia histdrica dos éxitos obtidos nestas ultimas semanas, estd plenamente consciente da amplitude da tarefa
ainda por desempenhar. Nao ¢ ainda chegado o momento de abrandar os esforgos, muito pelo contrario: € preciso demonstrar perseveranga e coragem. O Conselho
Europeu continuara a empenhar-se nesse sentido.

ANEXO 8

ESTRATEGIA DA UNIAO PARA AS FUTURAS RELACOES UE/RUSSIA



1. A existéncia de boas relagdes entre a UE e a Russia democratica constitui um elemento essencial para a estabilidade na Europa. A UE esta, pois,
empenhada em criar uma forte relagdo de parceria com a Russia, a fim de incentivar o processo de reformas democraticas e econdmicas, fomentar o
respeito pelos direitos humanos, consolidar a paz, a estabilidade e a seguranga, por forma a evitar novas divisdes na Europa, e conseguir a plena
integragdo da Russia na Comunidade das nagdes livres e democraticas. O APC constitui uma solida base de alicergamento de relagdes coma Russia.

A evolugdo da arquitectura da seguranca europeia devera reflectir o caracter global, indivisivel e cooperativo da seguranca na Europa e o pleno
reconhecimento do lugar nele ocupado pela Russia.

2. Para tal, e no ambito das quatro questdes apontadas nas conclusdes do Conselho de 17 de Julho de 1995, a UE decide incluir os seguintes
elementos na sua estratégia comumde relagdes coma Russia:

Contributo para as reformas democréticas na Russia
3. —apoio sistematico ao desenvolvimento da democracia, do primado do direito e do pluralismo na Russia;
— promogdo de umsistema judicial s6lido e independente e reforco da liberdade dos meios de comunicagéo social;
—rapida adesdo da Russia ao Conselho da Europa.
4. A UE podera contribuir para a concretizagdo destes objectivos através da adop¢do de medidas destinadas a:
— proceder a consultas regulares e prestar assisténcia técnica nas areas referidas;
— promover activamente os contactos entre as populagdes e os intercdmbios a todos os niveis;
— apoiar a cooperagdo regional numvasto leque de sectores;
— acompanhar as elei¢des parlamentares e presidenciais russas;
— apoiar a adesdo da Russia ao Conselho da Europa.
Cooperacdo econdmica
5. A UEdevera incentivar:

— a consolidagdo irreversivel das reformas econdmicas na Russia que, através do crescimento econdmico ¢ de uma constante melhoria do
nivel de vida, promovama estabilidade na sociedade russa e fortalecama democracia nesse pais;

— a integracdo da Russia na economia internacional de acordo com principios de economia de mercado e a sua rapida adesdo a OMC e,
posteriormente, a outras instituicdes economicas internacionais de que a Russia ainda nao faz parte;

— o desenvolvimento do comércio e dos investimentos e o estabelecimento de relagdes econdmicas harmoniosas entre as Partes com base
nos principios da economia de mercado, fomentando desta forma o desenvolvimento sustentavel das mesmas;

— a criagdo — tal como previsto no APC — das condi¢des necessarias ao futuro estabelecimento de uma zona de coméreio livre entre a
Comunidade e a Russia que abranja praticamente todo o comércio de mercadorias entre as duas Partes, bem como de condigdes susceptiveis
de favorecer a liberdade de estabelecimento das empresas, do coméreio transfronteirico de servigos e dos movimentos de capitais;

— a integra¢do progressiva da Rissia numa area de cooperagdo mais vasta a nivel europeu;

— a cooperagdo regional entre a Russia e os paises vizinhos, em conformidade comos principios da OSCE;

— a execugdo pela Russia de solidas politicas macro-econdmicas elaboradas em conjunto como FMI;

—aaplicacdo pela Russia de principios de seguranca das instalagdes nucleares internacionalmente estabelecidos;
— amelhoria da protec¢do do ambiente na Rassia em conformidade como principio do desenvolvimento sustentavel;

— a ultimagdo e consolidagdo do quadro juridico russo respeitante as actividades econdmicas, a par da progressiva compatibilidade da
legislagdo russa coma da Unido.

6. Métodos:

— dar o mais rapidamente possivel execu¢do ao Acordo provisorio e ao Acordo de Parceria e Cooperagdo e continuar a cooperar nos dominios
especificos previstos nesses acordos;

—negociar e celebrar novos acordos bilaterais previstos no Acordo de Parceria e Cooperagdo, que deverdo servir de base a intensificagdo das
relagdes comerciais e da cooperagdo coma Russia na sua passagempara a economia de mercado.

— prestar especial aten¢@o a melhoria do acesso ao mercado em determinados sectores, tais como o dos servigos financeiros;

— apoiar os esfor¢os desenvolvidos pela Russia para preencher as condigdes de adesdo a OMC e a outras instituicdes internacionais de que a
Russia ainda ndo fazparte;

— realizar estudos destinados a identificar os obstaculos ao alargamento dos fluxos de comércio e investimento. Ha que clarificar uma série de
questdes, muito especialmente o impacto nas nossas economias respectivas e a necessaria aproximagdo de legislagdes, tendo em vista a
adesdo da Russia a OMC e atendendo as disposi¢des relevantes do APC quanto a possibilidade de criagdo de uma zona de comércio livre
entre a UE e a Rissia. Dever-se-a analisar regularmente a evolugdo da Russia para a economia de mercado;

— promover o didlogo entre ambas as Partes sobre questdes relacionadas como comércio e o investimento, através dos canais existentes;

— prestar uma assisténcia permanente as reformas econdmicas da Russia através do programa TACIS, cuja perceptibilidade devera ser
reforgada;

— intensificar a cooperagao regional coma Russia nas regides do Mar Baltico e do Mar de Barents, bem como na regido do Mar Negro.

Cooperacdo no dominio da Justica e Assuntos Internos



7. Ao promover os objectivos do Acordo de Parceria e Cooperagdo, a UE devera fomentar a cooperagdo em dominios relacionados com a justica e
assuntos internos.

Questdes de seguranca

8. A UE devera garantir a transparéncia das decisdes adoptadas no ambito da seguranga da Europa Ocidental, especialmente das que se prendem com
o alargamento, por forma a ter em conta as preocupacgdes da Rissia, dissipar eventuais mal-entendidos e assegurar-lhe que tais decisdes néo
prejudicardo a sua seguranga, contribuindo antes

para uma maior seguranga em toda a Europa. Este objectivo devera ser prosseguido de forma a respeitar a plena autonomia de decisdo das estruturas
de seguranga da Europa Ocidental no que toca ao seu desenvolvimento institucional e eventual alargamento, bem como o direito soberano de cada
Estado procurar livremente os seus proprios sistemas de seguranga, tal como reconhecido nos documentos da OSCE.

9. Tais objectivos poderdo ser atingidos nomeadamente através de medidas tendentes a:

— desenvolver, no ambito dos mecanismos existentes, uma relagdo de didlogo e parceria aberta, forte e estavel entre a Unido e a Russia no
dominio da seguranca, incluindo os aspectos relevantes do desarmamento, da ndo proliferagdo, dos controlos das exportacdes de armas e da
prevengdo e resolugio de conflitos;

— analisar com a Russia a exequibilidade de iniciativas conjuntas em questdes de interesse comum no dominio da seguranga ¢ do
desarmamento e no tocante aos novos desafios (tais como a preveng¢do do trafego ilicito de materiais cindiveis, a cooperagdo no ambito da
ndo-proliferacdo, etc.);

— centrar a atengdo da Rissia emprojectos relacionados com problemas de seguranga que possamser objecto de programas de assisténcia da
UE (reconversdo das industrias de armamento, seguranca nuclear, etc.);

— colaborar na elaboragdo de um modelo de seguran¢a comum e global para a Europa do século XXI. Caso possa ser util — e sempre que o
seja —, poder-se-do desenvolver iniciativas conjuntas coma Russia no ambito da OSCE;

— incentivar a Russia a fazer pleno uso da sua participagdo no NACC e na PFP e sempre que adequado, a explorar as sua vias de didlogo com
a NATO que se encontram em constante desenvolvimento;

— incitar a Rassia a tirar o maximo partido dos contactos que temvindo a desenvolver coma UEQ;

— incentivar a Rissia ¢ os paises da Europa Central e Oriental a consolidarem relagdes de boa vizinhanga e a desenvolverem acordos de
cooperagdo regional em conformidade com as normas que regem as relagdes internacionais. A UE devera servir-se dos meios ao seu dispor
para apoiar e contribuir directamente para tais iniciativas de ambito regional, nomeadamente na regido do Baltico e no tocante ao seguimento
dado ao Pacto de Estabilidade no ambito da OSCE.

Politica externa

10. — apoio a resolugdo pacifica de litigios na area da CEL, dentro do pleno respeito pelos respectivos direitos de soberania, e ao
desenvolvimento da cooperagdo econdmica e da cooperagdo regional voluntaria;

— promogdo de um didlogo construtivo entre a Russia, a UE e outros parceiros ocidentais, bem como da cooperagdo no ambito de
organizac¢des internacionais;

— incentivos ao empenhamento da Russia na manutengdo da paz, de acordo coma Carta das Nagdes Unidas e comos principios e objectivos
da OSCE.

11. Tais objectivos poderdo ser atingidos através da adopg¢ao de medidas tendentes:
— aimplementagdo e desenvolvimento das consultas politicas acordadas a todos os niveis, inclusivamente ao mais alto nivel politico;

— ao intercambio de experiéncias na conducgdo de assuntos externos. Neste contexto, seriam particularmente uteis intercdmbios no ambito da
defini¢do da politica externa e da Organizacdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros, designadamente dos servicos juridicos;

—ao desenvolvimento de contactos regulares a nivel bilateral e das instancias internacionais adequadas;

—a promog¢do da OSCE como umimportante forumde desenvolvimento do dialogo politico global coma Russia.

OO0
12. Combase nos objectivos e prioridades supra, o Conselho decidirda de um programa de acg@o, estabelecendo em pormenor as medidas que poderdo
ser adoptadas a curto e a longo prazo.

ANEXO 9

DECLARACAO SOBRE A RUSSIA

O CONSELHO EUROPEU CONSIDERA QUE A REALIZACAO, EM 17 DE DEZEMBRO, DE ELEICOES PARLAMENTARES NA RUSSIA CONSTITUI UM PASSO
IMPORTANTE PARA A CONSOLIDACAO DAS INSTITUICOES CONSTITUCIONAIS E PARA O ARREIGAMENTO DOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS NA
VIDA POLITICA DESSE PAIS.

O CONSELHO EUROPEU ESPERA QUE ESSE PROCESSO, QUE DEVERA PROSSEGUIR COM A REALIZACAO DE ELEICOES PRESIDENCIAIS EM 1996, VENHA
REFORCAR O RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS EA CONSOLIDACAO DA PAZ, DA ESTABILIDADE E DA SEGURANCA NA EUROPA, BEM COMO O
ESTREITAMENTO DE BOAS RELACOES COM A UNIAO EUROPEIA.



NESSE SENTIDO, A UNIAO EUROPEIA APOIA PLENAMENTE A RAPIDA ADESAO DA RUSSIA AO CONSELHO DA EUROPA E REITERA A SUA
DETERMINACAO DE CONTINUAR A PRESTAR O SEU APOIO AO PROCESSO DE REFORMAS DEMOCRATICAS E ECONOMICAS.

O CONSELHO EUROPEU AGUARDA A ENTRADA EM VIGOR, EM 1 DE FEVEREIRO DE 1996, DO ACORDO PROVISORIO, QUE FORNECERA UMA MELHOR
BASEPARA AS NOSSAS RELACOES NA EXPECTATIVA DA RAPIDA RATIFICAGAO DO ACORDO DE PARCERIA E DE COOPERACAO.

ANEXO 10

A NOVA AGENDA TRANSATLANTICA

Nos, os Estados Unidos da América e a Unido Europeia, afirmamos a nossa convicgdo de que os lagos que unem os nossos povos so tdo fortes como sempre tém
sido neste ultimo meio século. Durante mais de cinquenta anos, a parceria transatlantica tem constituido a forga motriz para a paz e prosperidade ndo so nestas
regides como em todo o mundo. Juntos contribuimos para que adversarios se transformassem em aliados e ditaduras em democracias. Juntos cridmos instituicdes e
modos de cooperag¢do que garantirama nossa seguranga e o nosso poderio econdmico. Todos estes resultados assumiram dimensdes historicas.

Estamos hoje confrontados comnovos desafios, quer a nivel intemo quer externo, que exigem um maior fortalecimento e adaptacdo da nossa parceria, que tdo util
nos temsido. Os desafios nacionais ndo sdo uma desculpa para nos voltar para dentro; podemos tirar ensinamentos das experiéncias uns dos outros e langar novas
pontes transatlanticas. Antes de mais, devemos aproveitar as oportunidades oferecidas pelas transformagdes historicas ocorridas na Europa para consolidar a
democracia e as economias de mercado livre emtodo o continente.

Partilhamos uma visdo estratégica comum para a futura seguranca da Europa. Juntos definimos um percurso para assegurar a paz duradoura na Europa no préximo
século. Estamos empenhados na constru¢do de uma nova arquitectura de seguranca na Europa, na qual a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, a Unido
Europeia, a Unido Europeia Ocidental, a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagio na Europa e o Conselho da Europa desempenhem papéis complementares que se
reforcam mutuamente.

Reiteramos a indivisibilidade da seguranga transatlantica. A NATO continua a ser, para os seus membros, o cemne da seguranca transatlantica, assegurando a liga¢do
indispensavel entre a América do Norte e a Europa. Uma melhor adaptag@o das estruturas politicas e militares da Alianga, por forma a reflectir o espectro completo
das suas fungdes e o desenvolvimento da Identidade Europeia emmatéria de Seguranga e Defesa, em vias de constitui¢do, reforgard o pilar europeu da Alianga.

Quanto a adesao de novos membros & NATO e a UE, tais processos, autonomos mas complementares, deverdo contribuir significativamente para o incremento da
seguranga, estabilidade e prosperidade em toda a Europa. A prossecug¢do do trabalho da Parceria para a Paze do Conselho de Cooperagdo do Atlantico Norte, bem
como a criagdo de uma parceria em matéria de seguranga entre a NATO e a Rissia, e entre a NATO e a Ucrania, conduzirdo a uma coopera¢do sem precedentes no
dominio da seguranca.

Estamos a reforgar a OSCE para que possa desenvolver plenamente a sua capacidade de evitar conflitos regionais desestabilizadores e progredir na senda da paz,
seguranga, prosperidade e democracia para todos.

A nossa seguran¢a comum aumentara ainda e, cada vez mais, se forem reforcados e reiterados os lagos existentes entre a Unido Europeia e os Estados Unidos no
ambito da rede existente de relagdes que nos unem.

As nossas relagdes econdmicas constituemuma garantia para a nossa seguranga ¢ aumentama nossa prosperidade. A importancia das nossas relagdes bilaterais em
matéria de coméreio e de investimentos ¢ impar em todo o mundo. Cabe-nos uma responsabilidade especial na condugéo dos esforgos multilaterais destinados a
assegurar uma maior abertura do sistema mundial de coméreio e investimento. A nossa cooperagdo viabilizou todos os acordos comerciais globais, do Kennedy
Round até ao Uruguay Round. Através do G-7, procuramos estimular o crescimento global e, no dmbito da Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, estamos a desenvolver estratégias para superar o desemprego estrutural e nos adaptarmos as mudangas demograficas.

Estamos decididos a criar uma Nova Praca Transatlantica que alargara as oportunidades comerciais e de investimento e multiplicara o emprego emambos os lados do
Atlantico. Esta iniciativa contribuird igualmente para dinamizar a economia global.

No limiar de umnovo século, incumbe-nos dar forma a umnovo mundo, cheio de oportunidades, mas também de desafios ndo menos criticos do que os enfrentados
pelas geragdes anteriores. Estes desafios s6 podem ser superados e as oportunidades que proporcionam s6 podem ser plenamente aproveitadas se toda a
comunidade internacional conjugar os seus esforgos. Trabalharemos com os demais, a nivel bilateral no dmbito das Nagdes Unidas e de outras instincias
nmultilaterais.

Estamos determinados a refor¢ar a nossa parceria politica e econémica enquanto forga poderosa ao servico do mundo. Para tal, tomaremos como base as consultas
alargadas instituidas pela Declaragdo Transatlantica de 1990 e as conclusdes da nossa Cimeira de Junho de 1995, e passaremos a actuar em conjunto.

Aprovamos hoje uma Nova Agenda Transatlantica baseada num Quadro de Acgdo norteado por quatro objectivos fundamentais:

Promover a paz, a democracia e o desenvolvimento e estabilidade, em todo o mundo. Juntos procuraremos aumentar a estabilidade e a prosperidade na Europa;
promoveremos a democracia e as reformas econémicas na Europa Central e Oriental, bem como na Ruissia, na Ucrania e nos restantes novos Estados independentes;
garantiremos a paz no Médio Oriente; fomentaremos os direitos do Homem; promoveremos a néo proliferagdo e cooperaremos no dominio do desenvolvimento e da
assisténcia humanitaria.

Responder aos desafios globais. Juntos lutaremos contra o crime internacional, o trafico de droga e o terrorismo; debrugar-nos-emos sobre as necessidades de
refugiados e deslocados; protegeremos o ambiente e combateremos a doenga.

Contribuir para a expans@o do comércio mundial e estreitar as relacées economicas. Juntos reforgaremos o sistema comercial multilateral e tomaremos medidas
praticas e concretas no sentido de estreitar ainda mais as nossas relagdes econdmicas.

Langar pontes sobre o Atlantico. Juntos iremos trabalhar com os nossos agentes econdmicos, cientistas pedagogos e outros, para melhorar a comunicagdo e
assegurar que as geragdes futuras continuemtdo empenhadas como nds no desenvolvimento de uma parceria plena e equitativa.

Neste ambito, desenvolvemos um vasto Plano de Ac¢iio Conjunto UE-EUA. A partir de agora e até a proxima cimeira, sera dada especial prioridade as seguintes
acgdes:

L. PROMOVER A PAZ E A ESTABILIDADE, A DEMOCRACIA E O DESENVOLVIMENTO EM TODO O MUNDO

— Comprometemo-nos a cooperar decidida e rapidamente com outros parceiros para implementar a paz, para contribuir para a recuperagéo das regides
da ex-Jugoslavia devastadas pela guerra e para apoiar as reformas econdmicas e politicas, bem como as novas instituigdes democraticas.
Cooperaremos para assegurar: (1) o respeito pelos direitos do Homem, pelos direitos das minorias, dos refugiados e deslocados, nomeadamente o
direito de regresso ao pais; (2) o respeito pelas decisdes do Tribunal para os Crimes de Guerra, criado pelo Conselho de Seguranga das Nagdes



Unidas, para garantir a responsabilizagdo criminal internacional; (3) para criar condigdes para elei¢cdes livres e equitativas na Bosnia-Herzegovina logo
que as circunstancias o permitame (4) para implementar o processo acordado do controlo de armas, desarmamento e medidas susceptiveis de instaurar
um ambiente de confianga. Continuaremos a prestar ajuda humanitaria e, simultaneamente, contribuiremos para a tarefa da reconstrugéo, sob reserva
da implementagio das disposi¢des do plano de paz, partilhando tanto quanto possivel esta tarefa com outros dadores e aproveitando a experiéncia de
instituigdes internacionais, da Comissdo Europeia, e de todos os dadores bilaterais relevantes no ambito do mecanismo de coordenagio.

— Apoiaremos os esforcos desenvolvidos pelos paises da Europa Central e Oriental com vista a reestruturagdo das suas economias e ao reforco das
suas instituicdes democraticas e de mercado. O seu empenho em criar regimes democraticos, respeitar as minorias e os direitos humanos, instaurar uma
economia de mercado e boas relagdes de vizinhanga facilitara a sua integragdo nas nossas institui¢des. No intuito de intensificar a nossa cooperagéo,
estamos a tomar medidas destinadas a partilhar a informac@o, a coordenar os programas de assisténcia e a desenvolver ac¢des comuns, a proteger o
ambiente e a assegurar a seguranca das suas instalagdes de energia nuclear.

— Estamos decididos a refor¢ar a nossa cooperagdo no intuito de consolidar a democracia e a estabilidade na Russia, na Ucrdnia e nos restantes
novos Estados independentes. Estamos empenhados em cooperar com esses Estados no refor¢o das instituigdes democraticas e das reformas de
mercado, na protec¢do do ambiente, na seguranca das suas instalagdes de energia nuclear e na promogdo da sua integracdo na economia
internacional. Uma estratégia que se pretende seja duradoura e estavel para a seguranga na Europa tem que incluir essas nagdes. E nossa intengio
continuar a desenvolver uma estreita parceria com uma Russia democratica. Uma Ucrdnia independente, democratica, estavel e sem armas nucleares
contribuird para a seguranga ¢ estabilidade na Europa e cooperaremos no apoio as reformas econdmicas e democraticas da Ucrania.

— Apoiaremos os esforgos desenvolvidos pelo Governo Turco com vista a reforcar a democracia e fazer progredir as reformas econdmicas, por forma
a promover a maior integracdo da Turquia na comunidade transatlantica.

— Procuraremos encontrar uma solugo para a questdo de Chipre, tendo emconta a adesdo prevista de Chipre a Unido Europeia. Apoiaremos a miss@o
de bons oficios do Secretario-Geral das Nagdes Unidas e promoveremos o didlogo entre e comas comunidades cipriotas.

— Reiteramos 0 nosso empenho na implementagdo de uma paz justa, duradoura e global no Médio Oriente. Os éxitos recentemente registados no
processo de paz, incluindo os passos corajosos dados pela Jordania e por Israel, constituirdo a base para concertar esforgos no apoio aos acordos ja
celebrados e para alargar a paz Registando a importante meta alcangada com a assinatura do Acordo Provisorio Israelo-Palestiniano,
desempenharemos um papel activo na Conferéncia para a Assisténcia Econdmica aos Palestinianos, apoiaremos as eleicdes palestinianas e
envidaremos todos os esforgos para melhorar o acesso que ambos concedemos aos produtos da Margem Ocidental e da Faixa de Gaza. Encorajaremos
¢ apoiaremos as partes da regido na implementacdo das conclusdes da cimeira de Ami. Prosseguiremos ainda os nossos esforgos no sentido de
promover a paz entre Israel, o Libano e a Siria. Procuraremos activamente o levantamento do boicote arabe de Israel.

— Comprometemo-nos a trabalhar em conjunto mais estreitamente na nossa diplomacia preventiva e de crise, a responder eficazmente a emergéncias
humanitarias, a promover o desenvolvimento sustentavel e a criar sociedades democraticas e a apoiar o respeito pelos direitos do Homem.

— Decidimos coordenar, cooperar e actuar em conjunto em matéria de desenvolvimento e de actividades de assisténcia humanitaria. Para o efeito,
instituiremos um Grupo Consultivo de alto nivel encarregado de rever os progressos alcangados com esforgos existentes, avaliar politicas e
prioridades e identificar projectos e regides comvista a aprofundar a cooperagio.

— Intensificaremos a cooperagdo mediante o desenvolvimento de um projecto para a reforma econdmica e social das Nagdes Unidas. Cooperaremos
para encontrar urgentemente as solugdes necessarias para a crise financeira do sistema das Nagdes Unidas. Estamos decididos a cumprir os
compromissos que assumimos, incluindo as nossa obriga¢des financeiras. Simultaneamente, as Nagdes Unidas devem concentrar os seus recursos
nas prioridades mais importantes e proceder a reformas que lhes permitam atingir os seus objectivos fundamentais.

— Apoiaremos a Organizagdo para o Desenvolvimento Energético da Peninsula Coreana (KEDO), sublinhando o nosso desejo comum de enfrentar os
graves desafios de proliferagdo nuclear emtodo o mundo.

II. RESPONDER AOS DESAFIOS GLOBAIS

— Estamos decididos a tomar novas medidas na luta comum contra os flagelos do crime internacional, do trafico de droga e do terrorismo.
Comprometemo-nos a instaurar uma cooperagdo activa e pratica entre os EUA e o futuro Servigo Europeu de Policia, EUROPOL. Juntos apoiaremos e
contribuiremos para programas de formagdo em curso e para os institutos de formagdo de agentes anti-crime na Europa Central e Oriental, na Russia,
na Ucrénia, noutros novos Estados independentes e noutras partes do mundo.

— Cooperaremos para intensificar os esforgos multilaterais destinados a proteger o ambiente global e a desenvolver estratégias de politica ambiental
que garantam um crescimento sustentavel em todo o mundo. Coordenaremos as nossas posi¢des negociais relativamente aos principais aspectos
ambientais globais, tais como as mudangas climaticas, o empobrecimento da camada de 0zono, os poluentes organicos persistentes, a desertificacdo, a
erosao e os solos contaminados. Estamos a desenvolver iniciativas coordenadas com vista a divulgar tecnologias ambientais e a reduzir os riscos para
a saude publica decorrentes de substincias perigosas, nomeadamente a exposicdo ao chumbo. Reforcaremos a cooperagio bilateral em matéria de
substancias quimicas, aspectos da biotecnologia e poluigcdo atmosférica.

— Comprometemo-nos a desenvolver e implementar umsistema de alerta global eficaz e uma rede para dar resposta a doencas transmissiveis novas ou
emfase de recrudescéncia, tais como a SIDA e a provocada pelo virus Ebola e a intensificar a formagao e o intercdmbio de profissionais neste dominio.
Juntos langaremos umapelo conjunto a outras nagdes para que se associema uma luta mais eficaz contra essas doencas.

II. CONTRIBUIR PARA A EXPANSAO DO COMERCIO MUNDIAL EESTREITAR AS RELACOES ECONOMICAS

— Cabe-nos uma responsabilidade especial de reforgar o sistema de comércio multilateral, apoiar a Organizagdo Mundial do Comércio e desempenhar
o papel de forga motriz comvista a abertura dos mercados ao comércio e investimento.

— Contribuiremos para a expansdo do comércio mundial, gragas a implementac@o integral dos compromissos assumidos no ambito do Uruguay
Round, esforgar-nos-emos por concluir os assuntos ainda ndo resolvidos dentro dos prazos acordados e tudo faremos para que a Reunido a Nivel
Ministerial da OMC de Dezembro de 1996, em Singapura, seja bem sucedida e produza resultados concretos. Neste contexto, sondaremos a
possibilidade de acordar num pacote de redugdes pautais mutuamente satisfatorias no que respeita a produtos industriais e analisaremos se, e na
afirmativa, quais as obrigagdes pautais decorrentes do Uruguay Round se prestam a uma implementagao acelerada. Tendo em conta a importancia da
sociedade da informacdo, estamos a langar trabalhos especificos comvista a concluir eventualmente umacordo sobre a tecnologia da informagao.

— No ambito da OCDE, conjugaremos os nossos esforgos para concluir com éxito um Acordo Multilateral de Investimento, que defenda fortes
principios em matéria de liberalizagdo e protec¢do do investimento internacional. Até 14, discutiremos esta questdo comos nossos parceiros no ambito
da OMC. Nas instancias adequadas, abordaremos questdes relacionadas simultaneamente com o comércio e preocupagdes ambientais, normas
laborais internacionalmente reconhecidas e a politica da concorréncia. Cooperaremos para a criagdo de oportunidades comerciais suplementares a
nivel bilateral e emtodo o mundo, emconsonancia comos compromissos assumidos no ambito da OMC.



— Sem pretender diminuir a nossa cooperagdo em instancias multilaterais, criaremos uma Nova Praga Transatlantica, reduzindo progressivamente, ou
até mesmo eliminando, os obstaculos que entravam a circulagdo de mercadorias, servigos e capitais. Levaremos a cabo um estudo conjunto sobre
possiveis formas de simplificar o comércio de mercadorias e servigos e de reduzr ou eliminar barreiras pautais e ndo pautais.

— Reforcaremos a nossa cooperagdo em matéria de regulamentacdo, nomeadamente encorajando as agéncias de regulamentacdo a darem prioridade
maxima a cooperagdo com as suas congéneres transatlanticas com vista a eliminar entraves técnicos ndo pautais ao conércio resultantes de
divergéncias nos processos de regulamentagdo. E nosso objectivo celebrar, logo que possivel, um acordo de reconhecimento mituo de avaliagio da
conformidade (que inclui a certificacdo e métodos de ensaio) em determinados sectores. Prosseguiremos os trabalhos em curso emdiversos sectores e
seleccionaremos outros para trabalhos futuros.

— Procuraremos celebrar, até ao final de 1996, umacordo de cooperagdo aduaneira e de assisténcia mitua entre a Comunidade Europeia e as EUA.

— Para que 0s nossos povos possam aproveitar plenamente as novas tecnologias e servicos de informagdo, empenhar-nos-emos em criar uma
sociedade da informagdo transatlantica.

— Dada a importancia primordial da criagdo de emprego, comprometemo-nos a cooperar no seguimento da Conferéncia sobre o Emprego de Detroit e
da iniciativa da Cimeira do G-7. Estamos certos de que a nossa cooperagdo sera ainda mais aprofundada na fase de preparagdo da Conferéncia do G-7
sobre o Emprego, que se realizard em Franga, na proxima Cimeira do G-7 no Verdo de 1996 e noutras instancias, tais como a OCDE. Propomo-nos criar
um grupo misto encarregado de questdes de emprego e trabalho.

IV. LANCAR PONTES SOBRE O ATLANTICO

— Reconhecemos a necessidade de reforgar e alargar o apoio da opinido publica a nossa parceria e, para tal, procuraremos aprofundar os nossos lagos
comerciais, sociais, culturais, cientificos e em matéria de educagdo. Comprometemo-nos a instilar nas geragdes presentes e futuras a compreensio
mutua e o sentido de que existem objectivos comuns que ja caracterizaramo periodo pos-guerra.

— Nao poderemos alcangar estes objectivos ambiciosos sem o apoio dos nossos agentes econdomicos. Apoiaremos € promoveremos o
desenvolvimento da relagdo transatlantica entre agentes econémicos como parte integrante dos nossos esforgos mais ambiciosos de refor¢ar o nosso
didlogo bilateral. A conferéncia bem sucedida dos principais agentes econdémicos da UE e dos EUA, que se realizou em Sevilha em
10/11 de Novembro de 1995, constituiu um passo importante nessa direc¢do. Uma série de recomendagdes dessa Conferéncia ja foi incorporada no
nosso Plano de Acgédo e propomo-nos analisar medidas concretas para dar seguimento a outras.

— Desenvolveremos esforgos activos comvista a celebrar, até 1997, umnovo Acordo Global de Cooperagdo emmatéria de Ciéncia e Tecnologia entre
aUEe os EUA.

— Consideramos que o recente acordo de cooperagdo no dominio da educagéo e da formagdo entre a UE e os EUA podera servir de catalisador para
umvasto espectro de actividades cooperativas inovadoras que beneficiam directamente estudantes e professores. Analisaremos as possibilidades de
aumentar os apoios privados aos intercimbios no dominio da educagdo, incluindo bolsas e programas de estagios. Esforgar-nos-emos por introduzr
novas tecnologias nas salas de aulas, através da ligagdo entre estabelecimentos do ensino na UE com os dos EUA, e promoveremos o ensino das
linguas, da Historia e da cultura dos nossos paises.

Relacdes Parlamentares

Atribuimos grande importancia ao reforgo das relagdes parlamentares. Consultaremos os lideres parlamentares em ambos os lados do Atlantico sobre os novos
mecanismos consultivos, incluindo os que se baseiam em institui¢des ja existentes, para consultas emmatérias relacionadas coma nossa parceria transatlantica.

Implementagiio da nossa Agenda

A nova Agenda Transatlantica repertoria exaustivamente as multiplas areas da nossa acgdo e cooperagdo comuns. Confiamos ao Grupo de Altos Funcionarios a
supervisdo dos trabalhos da presente Agenda, nomeadamente as ac¢des prioritarias que identificamos. Aproveitaremos as nossas Cimeiras regulares para apreciar os
progressos registados e para actualizar e rever as nossas prioridades.

Durante os ultimos cinquenta anos, a parceria transatlantica temsido fulcral para a seguranga e prosperidade dos nossos povos. As nossas aspiragdes para o futuro
devemir alémos feitos passados.

ANEXO 11

MEDITERRANEO
DECLARACAO DE BARCELONA
ADOPTADA NA CONFERENCIA EURO-MEDITERRANICA

(27 ¢ 28 de Novembro de 1995)

O Conselho da Unido Europeia, representado pelo seu Presidente, Javier SOLANA, Ministro dos Negocios Estrangeiros de Espanha,
A Comissdo Europeia, representado por Manuel MARIN, Vice-Presidente,

A Alemanha, representada por Klaus KINKEL, Vice-Chanceler e Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Argélia, representada por Mohamed Salah DEMBRI, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Austria, representada por Benita FERRERO-W ALDNER, Secretéria de Estado, Ministra dos Negocios Estrangeiros,

A Bélgica, representada por Erik DERYCKE, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Chipre, representado por Alecos MICHAELIDES, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Dinamarca, representada por Ole Loensmann POULSEN, Secretario de Estado, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O Egipto, representado por Amr MOUSSA, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,



A Espanha, representada por Carlos WESTENDORP, Secretario de Estado para as Relagdes coma Conunidade Europeia,

A Finlandia, representada por Tarja HALONEN, Ministra dos Negocios Estrangeiros,

A Franga, representada por Hervé de CHARETTE, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Grécia, representada por Karolos PAPOULIAS, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Irlanda, representada por Dick SPRING, Vice-Primeiro Ministro € Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Israel, representado por Ehnud BARAK, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Italia, representada por Susanna AGNELLIL Ministra dos Negdcios Estrangeiros,

A Jordania, representada por Abdel-Karim KABARATI, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

O Libano, representado por Fares BOUEZ, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

O Luxemburgo, representado por Jacques F. POOS, Vice-Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros, do Comércio Externo e da Cooperagao,
Malta, representada pelo Prof. Guido DE MARCO, Vice-Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Marrocos, representado por Abdellatif FILALIL Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Os Paises Baixos, representados por Hans van MIERLO, Vice-Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros,

Portugal, representado por Jaime GAMA, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

O Reino Unido, representado por Malcolm RIFKIND QC MP, Secretario de Estado dos Negoécios Estrangeiros e da Commonwealth,
A Siria, representada por Farouk AL-SHARA A, Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Suécia, representada por Lena HIELM-WALLEN, Ministra dos Negocios Estrangeiros,

A Tunisia, representada por Habib Ben YAHIA, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A Turquia, representada por Deniz BAYKAL, Vice-Primeiro Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros,

A Autoridade Palestiniana, representada por Yassir ARAFAT, Presidente da Autoridade Palestiniana,

participantes na Conferéncia Euro-Mediterranica de Barcelona:

— realgando a importancia estratégica do Mediterrineo e animados pela vontade de darem as suas relagdes futuras uma nova dimenséo, baseada
numa cooperagdo global e na solidariedade, que esteja a altura da natureza privilegiada dos lagos forjados pela vizinhanga e pela historia;

— conscientes de que as novas questdes politicas, econémicas e sociais de ambos os lados do Mediterraneo constituem desafios comuns que exigem
uma resposta global e coordenada;

— decididos a criar para esse efeito um quadro multilateral e duradouro de relagdes assentes numespirito de parceria e que respeite as caracteristicas,
os valores e as especificidades de cada umdos participantes;

— considerando que esse quadro multilateral é complementar de um reforgo das relagdes bilaterais que é importante salvaguardar, acentuando
simultaneamente a especificidade dessas relagdes;

— salientando que a presente iniciativa Euro-Mediterranica nio se pretende substituir as outras acgdes e iniciativas a favor da paz, da estabilidade e
do desenvolvimento da regido, mas que contribuira para o seu éxito, os participantes ddo o seu apoio a conclusdo de umAcordo de Pazjusto, global e
duradouro no Médio Oriente, baseado nas resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e nos principios constantes da carta
de convite para a Conferéncia de Pazdo Médio Oriente realizada em Madrid, incluindo o principio "terra por paz", comtudo o que isso implica;

— convictos de que o objectivo geral de tomar a bacia mediterrdnica numa zona de didlogo, de intercambio e de cooperagdo que garanta a paz, a
estabilidade e a prosperidade exige o reforco da democracia e o respeito pelos direitos do Homem, um desenvolvimento econdémico e social
sustentavel e equilibrado, medidas de combate a pobreza e de promocdo de uma melhor compreensio entre culturas, sendo todas estas vertentes
aspectos fundamentais da parceria,

decidem estabelecer uma parceria global entre os participantes - a parceria Euro-Mediterranica - através de um didlogo reforcado e numa base regular, do
desenvolvimento da cooperagdo econdémica e financeira e da atribuigdo de uma maior importancia a dimensao social, cultural e humana, constituindo estes trés eixos

as trés vertentes da parceria Euro-Mediterranica.

PARCERIA POLITICA E DE SEGURANCA : DEFINICAO DE UM ESPACO COMUM DE PAZ E ESTABILIDADE

Os participantes exprimem a sua convic¢do de que a paz, a estabilidade e a seguranga da regido mediterranica constituem um bem comum e comprometentse a
incentiva-lo e reforga-lo por todos os meios de que dispdem. Para esse efeito, acordam em proceder regularmente a umdialogo politico reforgado, baseado no respeito

pelos principios essenciais do direito internacional, e reafirmamuma série de objectivos comuns emmatéria de estabilidade interna e externa.

Neste espirito, comprometem-se, pela declaragdo de principios que se segue, a:

— actuar em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, bem como com as demais obriga¢des
resultantes do direito internacional, emespecial as que decorremdos instrumentos regionais e internacionais emque sao Partes;

— desenvolver o Estado de direito e a democracia nos respectivos sistemas politicos, reconhecendo simultaneamente, neste contexto, o direito de
cada umdeles escolher e desenvolver livremente os seus proprios sistemas politico, sdcio-cultural, econdmico e judicial;

— respeitar os direitos do Homem e as liberdades fundamentais e assegurar o exercicio legitimo e efectivo desses direitos e liberdades, incluindo a
liberdade de expresséo, a liberdade de associagdo para fins pacificos e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, quer individualmente
quer emconjunto comoutros membros do mesmo grupo, semqualquer discriminagao exercida emrazio da raga, da nacionalidade, da lingua, da religido
ou do sexo;

— considerar favoravelmente, através de um didlogo entre as Partes, o intercambio de informagdes em questdes relacionadas com os direitos



humanos, as liberdades fundamentais, o racismo e a xenofobia;

— respeitarem e fazer respeitar a diversidade e o pluralismo nas respectivas sociedades, promover a tolerancia entre os seus diferentes grupos e lutar
contra as manifestagdes de intolerdncia, racismo e xenofobia. Os participantes salientam a importancia de uma formagdo adequada em matéria de
direitos do Homeme liberdades fundamentais;

— respeitar a sua igualdade soberana, bem como todos os direitos inerentes a soberania e cumprir de boa-fé as obrigagdes assumidas ao abrigo do
direito internacional;

— respeitar a igualdade dos direitos dos povos ¢ o seu direito a autodeterminagio, actuando sempre em conformidade com os objectivos e principios
da Carta das Nagdes Unidas e comas regras pertinentes de direito intemacional, incluindo as que se referem a integridade territorial dos Estados, tal
como constamdos acordos celebrados entre as Partes emcausa;

— abster-se, de acordo comas normas do direito internacional, de qualquer intervengdo directa ou indirecta nos assuntos internos de outro parceiro;
— respeitar a integridade territorial e a unidade de cada umdos restantes parceiros;

—resolver os litigios por meios pacificos, exortar todos os participantes a renunciarema ameaga ou ao emprego da for¢a contra a integridade territorial
de outro parceiro, incluindo a anexagdo de territdrios pela forga, reafirmar o direito ao pleno exercicio da soberania por meios legitimos de acordo coma
Carta das Nagdes Unidas e o direito internacional;

— reforgar a sua cooperagdo para prevenir e combater o terrorismo, em especial através da ratificagdo e aplicagdo dos instrumentos internacionais que
tenhamsubscrito, através da adesdo a esses instrumentos bem como através de quaisquer outras medidas adequadas;

— lutar em conjunto contra a expansdo e a diversificagdo da criminalidade organizada e combater o flagelo da droga emtodos os seus aspectos;

— promover a seguranga regional agindo, nomeadamente, em favor da nfo-proliferagdo nuclear, quimica e biologica mediante a adesdo e o
cumprimento de uma série de regimes internacionais e regionais de ndo proliferagdo, e acordos de controlo de armamento e de desarmamento, tais
como o NPT, CWC, BWC, CTBT e/ou acordos regionais tais como as zonas livres de armas, incluindo as respectivas modalidades de verificagdo, e
cumprindo de boa-fé os compromissos assumidos no ambito das convengdes de controlo do armamento, de desarmamento e de ndo-proliferagdo.

As Partes envidardo esforgos no sentido da criagdo de uma zona no Médio Oriente livre de armas de destruicdo maciga, de armas nucleares, quimicas e
bioldgicas e dos respectivos sistemas de langamento, que seja mitua e eficazmente verificavel.

Alémdisso, as Partes:

— estudardo medidas praticas para evitar a proliferagdo de armas nucleares, quimicas e bioldgicas, bem como uma excessiva acumulagdo de
armas convencionais;

— abster-se-do de desenvolver uma capacidade militar que ultrapasse as suas legitimas necessidades de defesa, reafirmando simultaneamente
a sua vontade de alcangarem o mesmo grau de seguranga e confianga miitua como mais baixo nivel possivel de for¢as militares e de armamento
e de aderiremao CCW;

— promoverdo as condi¢des susceptiveis de desenvolverem relagdes de boa vizinhanga entre si e dardo o seu apoio aos processos que t€ém
como objectivo a estabilidade, a seguranga, a prosperidade e a cooperagao regional e sub-regional;

— estudar as medidas de confianga e de seguranga que deverdo adoptar em comumcom vista a criagdo de um"espago de paz e estabilidade no
Mediterrdneo", incluindo, a longo prazo, a possibilidade de criagdo, para esse efeito, de umPacto Euro-Mediterranico.

PARCERIA ECONOMICA E FINANCEIRA : CRIACAO DE UMA ZONA DE PROSPERIDA DE PARTILHADA

Os participantes salientam a importancia que atribuem a um desenvolvimento econdémico ¢ social sustentavel e equilibrado tendo em vista a concretizagdo do seu
objectivo de criar uma zona de prosperidade partilhada.

Os parceiros estdo conscientes das dificuldades que a questdo da divida podera criar ao desenvolvimento econdémico dos paises da regido do Mediterrdneo. Tendo
emconta a importancia das suas relagdes, os parceiros acordam em prosseguir o didlogo a fimde se alcangarem progressos nas instancias competentes.

Registando que os parceiros tém de enfrentar desafios comuns, embora em graus diversos, os participantes estabelecem para si proprios os seguintes objectivos a
longo prazo :

— aceleragdo do ritmo do desenvolvimento socio-economico sustentavel;

— melhoria das condigdes de vida das respectivas populagdes, aumento do nivel do emprego e reducdo das diferengas de desenvolvimento da regido
Euro-Mediterranica;

— incentivo a cooperagdo ¢ integragdo regionais.

A fimde realizarem estes objectivos, os participantes acordam em criar uma parceria econdmica e financeira que, tomando devidamente em consideragao os diferentes
niveis de desenvolvimento, se baseard no seguinte :

— criagdo progressiva de uma zona de coméreio livre;

— implementagdo da cooperagdo econdmica adequada e de acgdes concertadas nas areas pertinentes;
— aumento substancial do auxilio financeiro da Unido Europeia aos seus parceiros.

a) Zona de comércio livre

A zona de comércio livre sera criada através dos novos acordos Euro-Mediterranicos e de acordos de comércio livre entre os parceiros da Unido
Europeia. As partes estabeleceram que o ano 2010 constitui a data-alvo para a criagdo progressiva dessa zona que abrangera o essencial das trocas
comerciais, no cumprimento das obrigagdes resultantes da OMC.



Tendo em vista o desenvolvimento gradual do con¥rcio livre nesta zona serdo progressivamente elimnados os obstaculos pautais e ndo pautais ao
coméreio dos produtos manufacturados, de acordo com calendarios a negociar entre os parceiros; tomando como ponto de partida os fluxos
comerciais tradicionais, ¢ na medida em que as diferentes politicas agricolas o permitam, e no respeito pelos resultados alcangados no ambito das
negociagdes do GATT, o conm¥rcio de produtos agricolas sera progressivamente liberalizado através de um acesso preferencial e reciproco entre as
partes; o comércio no sector dos servigos, incluindo o direito de estabelecimento, sera progressivamente liberalizado tendo em conta o acordo do
GATS.

Os participantes decidem facilitar o estabelecimento progressivo dessa zona de coméreio livre através das seguintes medidas:

— adopc¢do das medidas adequadas em matéria de regras de origem, de certificagdo, de protec¢do dos direitos de propriedade intelectual e
industrial e de concorréncia;

— continuago e desenvolvimento de politicas assentes nos principios da economia de mercado e da integracdo das suas economias, tendo
emconta as suas respectivas necessidades e niveis de desenvolvimento;

— adaptagdo e modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais, dando prioridade ao incentivo e desenvolvimento do sector privado, a
melhoria do sector produtivo e a criagdo de um quadro institucional e regulamentar para a economia de mercado. Esforcar-se-do igualmente por
atenuar as consequéncias negativas no plano social que poderdo advir desse ajustamento, fomentando programas a favor das populagdes
mais carenciadas;

— promogdo de mecanismos para incentivar as transferéncias de tecnologia.
b) Cooperagdo econdmica e acgdes concertadas
A cooperagdo incidird, emespecial, nas areas a seguir enumeradas e, a este respeito, os participantes :

— reconhecem que o desenvolvimento econémico terd de se apoiar na poupanga interna, base do investimento, e em investimentos
estrangeiros directos. Salientam a importancia da criagdo de um ambiente propicio aos investimentos, em especial mediante a progressiva
elimina¢do dos obstaculos a esses investimentos, que serdo susceptiveis de levarema transferéncia de tecnologia e ao aumento da produgédo e
das exportagdes;

— afirmam que a cooperagdo regional, realizada numa base voluntaria, nomeadamente com vista a desenvolver as trocas entre os parceiros
entre si, constitui o factor-chave para favorecer a instauragdo de uma zona de coméreio livre;

— incentivam as empresas a celebrarem acordos entre si e comprometemrse a fomentar essa cooperagdo e a modemizagdo industrial,
propiciando um ambiente e um quadro regulamentar favoraveis. Consideram necessaria a implementagdo de um programa de apoio técnico as
PME;

— realcam a sua interdependéncia em matéria de ambiente, que impde uma abordagem regional e uma cooperagio reforgada, bem como uma
melhor coordenagfo dos actuais programas multilaterais, e confirmam o seu vinculo & Convengdo de Barcelona e ao Plano de Acgio para o
Mediterrdneo. Reconhecem que importa conciliar o desenvolvimento econémico com a protecgdo do ambiente, integrar as preocupagdes
ambientais nos aspectos pertinentes da politica econdmica e atenuar as consequéncias negativas para o ambiente que possamresultar dessa
politica. Comprometenrse a estabelecer um programa de acgdes prioritarias a curto e a médio prazo, incluindo as acgdes relacionadas com o
combate a desertificagdo, ¢ a concentrar os apoios técnicos e financeiros necessarios para essas acgdes;

— reconhecem o papel-chave das mulheres no desenvolvimento e comprometem-se a promover a sua participagdo activa na vida econémica e
social e na criagdo de postos de trabalho;

— salientam a importancia da conservagdo e da gestdo racional dos recursos hali€uticos ¢ do aumento da cooperagdo no dominio da
investigagdo neste sector, incluindo a aquicultura, e comprometemsse a facilitar a formagédo e investigagdo cientificas e a analisar a criagdo de
instrumentos conjuntos;

— reconhecemo papel central do sector da energia na parceria econémica e Furo-mediterrdnica e decidemreforcar a cooperago e intensificar o
dialogo no dominio das politicas energéticas. Decidem igualmente criar as condigdes-quadro adequadas para os investimentos e as actividades
das empresas do sector da energia, cooperando para criar as condi¢des que permitam a essas empresas expandir as redes energéticas e
promover interconexdes;

— reconhecem que o abastecimento de d4gua, bem como a gestdo adequada e o desenvolvimento dos recursos, sdo questdes prioritarias para
todos os parceiros mediterranicos e que se devera proceder ao desenvolvimento da cooperago nestas areas;

— acordam em cooperar na modemizacdo e reestrutura¢do da agricultura e na promog¢ao do desenvolvimento rural integrado. Essa cooperagdo
centrar-se-a, em especial, na assisténcia técnica e na formagdo, no apoio as politicas desenvolvidas pelos parceiros no sentido da
diversificagdo da produgéo, da reducdo da dependéncia alimentar e da promogdo de uma agricultura que ndo prejudique o ambiente. Acordam
igualmente em cooperar na erradicacdo de culturas ilegais e no desenvolvimento das regides afectadas.

Os participantes decidemigualmente cooperar noutros dominios e, para esse efeito:

— salientam a importancia do desenvolvimento e da melhoria das infra-estruturas, através; nomeadamente, da criagdo de um sistema de
transportes eficaz, do desenvolvimento de tecnologias de informag¢@o e da modernizacdo das telecomunicagdes. Para o efeito, decidem elaborar
umprograma de prioridades;

— comprometentse a respeitar os principios do direito maritimo internacional, e em especial a livre prestagdo de servicos no sector dos
transportes internacionais e o livre acesso aos fretes internacionais. Serdo devidamente tomados em consideracdo, sempre que para tal haja
acordo, os resultados das negociagdes comerciais multilaterais em curso relativas aos servigos de transportes maritimos conduzidas no ambito
da OMC;

— comprometentse a incentivar a cooperagio entre as autoridades locais e emapoiar o planeamento regional;

— reconhecem que a ciéncia e a tecnologia tém uma influéncia significativa no desenvolvimento sécio-econdmico, acordam em reforgar as
capacidades de investigagdo cientifica ¢ de desenvolvimento, em contribuir para a forma¢do de pessoal cientifico e técnico, em promover a
participagdo emprojectos de investigagdo conjuntos a partir da criagdo de redes cientificas;

— acordam em promover a cooperagdo no dominio das estatisticas, a fim de harmonizar os métodos e proceder a trocas de dados.

¢) Cooperagdo financeira



Os participantes consideram que a criagdo de uma zona de comércio livre e o éxito da parceria Euro-Mediterranica requerem um acréscimo substancial
da assisténcia financeira, que deve favorecer sobretudo umdesenvolvimento local sustentavel e a mobilizagdo dos agentes econdmicos locais. A este
proposito, tomamnota de que:

— 0 Conselho Europeu de Cannes decidiu prever para essa assisténcia financeira dotagdes num montante de 4 685 milhdes de ecu para o
periodo de 1995-1999, sob a forma de fundos orgamentais comunitarios disponiveis, a que vira somar-se a intervengdo do BEL sob a forma de
empréstimos de ummontante mais elevado, bemcomo as contribuicdes financeiras bilaterais dos Estados-Membros;

— ¢ necessaria uma cooperagdo financeira eficaz, gerida no ambito de uma programagao plurianual, tendo emconta as especificidades de cada
umdos parceiros;

— uma gestdo macro-econdmica si se reveste de importancia fundamental para assegurar o éxito da parceria. Comesse objectivo, acordam em
promover o didlogo sobre as suas politicas econdmicas respectivas e sobre o0 método de optimizar a cooperagdo financeira.

PARCERIA NOS DOMINIOS SOCIAL, CULTURAL E HUMANO: DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, PROMOCAQ DA COMPREENSAQ ENTRE
CULTURAS ETROCAS ENTRE AS SOCIEDADES CIVIS

Os participantes reconhecem que as tradi¢des de cultura e civilizagdo em toda a regido do Mediterrdneo, o didlogo entre essas culturas e os intercambios a nivel
humano, cientifico e tecnologico constituem um factor essencial para aproximagdo dos respectivos povos, a promogdo da compreensdo entre eles e a melhoria do
conhecimento reciproco.

Neste espirito os participantes acordam em estabelecer uma parceria nos dominios social, cultural e humano. Para o efeito:

— reafirmam que o didlogo e o respeito entre as culturas e as religides constituem uma condigdo prévia necessaria para a aproximagao dos povos. A
este respeito, salientam a importancia do papel que os meios de comunica¢do social podem desempenhar para o reconhecimento e compreensao
reciprocos das culturas enquanto fonte de enriquecimento mituo;

— salientam o caracter essencial do desenvolvimento dos recursos humanos, tanto no que diz respeito a educagdo e a formagdo profissional, em
especial dos jovens, como no dominio da satide. Manifestam a sua vontade de promover intercdmbios culturais e o conhecimento de outras linguas,
no respeito pela identidade cultural de cada parceiro, e de implementar uma politica duradoura de programas educativos e culturais; neste contexto, os
parceiros comprometemse a adoptar medidas destinadas a facilitar os intercAmbios entre as pessoas, melhorando, em especial, os procedimentos
administrativos;

— salientam a importancia do sector da satide para um desenvolvimento sustentavel e manifestama sua intengdo de promover a efectiva participagdo
da Comunidade emacgdes destinadas a melhorar a satide e o bemrestar;

— reconhecema importancia do desenvolvimento social que, emsua opinido, deve ser indissociavel de todo o desenvolvimento econdmico. Atribuem
emespecial importancia ao respeito pelos direitos sociais fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento;

— reconhecem que a sociedade civil pode contribuir de forma essencial para o processo de desenvolvimento da parceria Euro-Mediterranica e que
constitui um factor decisivo para uma maior compreensao € aproximagao entre 0s povos;

— acordam, nesta conformidade, em reforgar e/ou criar, no ambito das respectivas legislacdes nacionais, os necessarios instrumentos de uma
cooperagdo centralizada para incentivar as trocas entre os agentes do desenvolvimento: responsaveis da sociedade civil e politica, mundo cultural e
religioso, universidades, investigadores, meios de comunicaco social, associagdes, sindicatos e empresas publicas e privadas;

— nesta base, reconhecem a importancia de incentivar os contactos e os intercambios entre jovens no contexto de programas de cooperacdo
descentralizada;

— incentivardo as ac¢des de apoio as instituicdes democraticas e ao reforgo do Estado de direito e da sociedade civil;

— reconhecem que a actual evolugdo demografica constitui um desafio prioritario que tera de ser enfrentado com politicas apropriadas para acelerar o
arranque econdmico;

— reconhecem o papel importante desempenhado pelas migragdes no seu relacionamento. Decidem aumentar a sua cooperagdo para reduzr as
pressdes migratdrias por meio, nomeadamente, de programas de formagdo profissional e de assisténcia a criagdo de emprego. Comprometem-se a
assegurar a protec¢do de todos os direitos reconhecidos, ao abrigo da legislagdo em vigor, aos migrantes que residem legalmente nos respectivos
territorios;

—no dominio da emigracdo clandestina, decidem estabelecer uma cooperagdo mais estreita. Neste contexto, os parceiros, conscientes das respectivas
responsabilidades no que se refere a readmissdo, acordam em adoptar as disposicdes e medidas pertinentes, através de acordos bilaterais ou de
convénios, a fim de readmitirem os seus nacionais que se encontram em situagio ilegal. Para esse efeito, os Estados-Membros da Unido Europeia,
consideramque o termo "cidaddos" se refere aos nacionais dos Estados-Membros, tal como definido para efeitos comunitarios;

— acordam em reforgar a cooperagdo através de diversas medidas destinadas a prevenir o terrorismo e a combaté-lo, em conjunto, de forma mais
eficaz;

— consideramigualmente necessario combater em conjunto e de forma eficaz contra o trafico de droga, a criminalidade internacional e a corrupgao;

— salientama importancia de empreender com determinagdo uma campanha contra o racismo, a xenofobia e a intolerancia, e acordam em cooperar para
esse efeito.

SEGUIMENTO DA CONFERENCIA

Os participantes :



— considerando que a Conferéncia de Barcelona langa as bases de umprocesso aberto e destinado a desenvolver-se;
— reafirmando a sua vontade de estabelecer uma parceria assente nos principios e objectivos definidos pela presente Declaracéo;
— decididos a dar uma expressdo concreta a parceria Euro-Mediterranica;

— convictos de que, para alcancar esse objectivo, ¢ necessario prosseguir o didlogo global ora iniciado e por em pratica uma série de ac¢des
especificas,

adoptam o programa de trabalho emanexo :

Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros reunir-se-do periodicamente a fim de assegurar o acompanhamento da aplicagdo da presente Declaragdo e de definir as
accdes adequadas para permitir a realizagdo dos objectivos da parceria.

O acompanhamento das diversas acgdes sera assegurado por reunides tematicas ad hoc de ministros, altos funcionarios e peritos, intercdmbio de experiéncias e de
informagdes, contactos entre os agentes da sociedade civil, ou por qualquer outro meio adequado.

Incentivar-se-d0 os contactos a nivel de parlamentares, de autoridades regionais, de autoridades locais e de parceiros sociais.

O "Comité Euro-Mediterrdnico para o processo de Barcelona", a nivel de altos funcionarios, e constituido pela Troica da Unido Europeia e por um representante de
cada parceiro mediterranico, efectuara reunides periddicas destinadas a preparar a reunido dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, fazer o ponto da situagdo e
avaliar o acompanhamento do processo de Barcelona e de todas as suas componentes e actualizar o programa de trabalho.

Os servigos da Comissdo efectuardo o trabalho preparatério adequado e o acompanhamento tendo em vista as reunides resultantes do programa de trabalho de
Barcelona e das conclusdes do "Comité Euro-Mediterranico para o processo de Barcelona".

A proxima reunido dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros efectuar-se-a no primeiro semestre de 1997 numdos doze parceiros mediterranicos da Unido Europeia, a
designar no termo de um processo de consultas mais aprofundadas.

ANEXO 12
AMERICA LATINA

CONCLUSOES DO CONSELHO RELATIVAS AS ORIENTACOES GERAIS PARA A COOPERACAO ENTRE A COMUNIDADE E A AMERICA LATINA 1996-
2000

O Conselho,

Tendo examinado a comunicagdo da Comissdo intitulada "Unido Europeia-América Latina: actualidade e perspectivas do reforgo da parceria 1996-2000", cuja analise
aprova no essencial, e tendo em conta as conclusdes dos Conselhos Europeus de Corfu, Essen e Cannes, bem como o documento de base aprovado pelo Conselho
"Assuntos Gerais" de 31 de Outubro de 1994, salienta a sua vontade de estreitar os lagos politicos com os parceiros da An¥rica Latina, de apoiar a democracia, de
realizar progressos nos dominios da liberalizagdo do comércio, de apoiar os processos de integragdo regional e de melhor orientar a sua cooperagdo. Para o efeito,
serdo aprofundados os didlogos institucionalizados comos parceiros latino-americanos.

O Conselho acorda emadoptar os seguintes eixos prioritarios para a futura cooperagdo comos paises e regides da Anérica Latina:

a) A Comunidade atribuird uma atengdo especial ao apoio institucional e a consolidacdo dos processos democraticos através de acgdes de cooperagdo
que:

— tenham por objectivo a consolidagdo das institui¢des, a diferentes niveis, do Estado de direito, a protec¢@o dos direitos humanos, bem
como a boa gestdo publica (good governance);,

— contribuam para a reforma do Estado e para a descentralizagdo, através, nomeadamente, da modemizagéo da administragdo publica;

— apoiem a definicdo de politicas sectoriais tais como a educagdo, a saide e o desenvolvimento rural, privilegiando ac¢des de apoio
institucional e de mobilizagdo do saber-fazer da sociedade civil.

b) A Comunidade atribuird na sua cooperagdo uma importancia especial e prioritaria a luta contra a pobreza ¢ a exclusio social. Os desafios langados
neste dominio serdo os de contribuir para assegurar a participagdo das populagcdes marginalizadas na economia de mercado, bem como uma reparticao
mais equitativa dos rendimentos, a fimde assegurar umdesenvolvimento sustentavel.

Serdo preparados programas ndo sé em favor do sector rural, mas também para melhor integrar as popula¢des das zonas urbanas marginalizadas.

Serd também conveniente prosseguir programas de cooperagdo em beneficio das camadas mais pobres da populagdo e dos paises mais pobres,
principalmente nos dominios das politicas de populagdo, satide, educagdo ou habitagdo. Os alvos destas acgdes serdo determinados grupos como os
jovens, as mulheres, as comunidades indigenas.

Trata-se de associar o desenvolvimento econémico ao progresso social. Com este objectivo, os programas de cooperagdo terdo em conta as
conclusdes operacionais dos programas de ac¢ao da Cimeira social realizada em Copenhaga em Margo de 1995.

¢) A Comunidade salientara em especial, nas suas ac¢des de cooperagdo, o seu apoio as reformas econdmicas e a melhoria da competitividade
internacional, nomeadamente nos seguintes dominios:

— apoio ao desenvolvimento do sector privado, nomeadamente em favor das PME;
— reforgo da promog¢do industrial e dos investimentos;

— estabelecimento de uma melhor sinergia entre a cooperagao industrial e a cooperagao cientifica e tecnoldgica;
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— apoio técnico a promog¢do do coméreio externo;
— confirmagdo da importancia do papel do BEI como instrumento de cooperacdo entre a UE e a An¥érica Latina.
Ao proceder a aplicagdo destes eixos prioritarios de cooperagdo, serd conveniente dar uma importancia especial aos seguintes temas:

— A Comunidade dard uma énfase muito especial aos programas e acg¢des de apoio a educacio e a formacdo de base, sectores cruciais para um
desenvolvimento econdmico e social duradouro. Esta cooperagao realizar-se-a simultaneamente no dominio da democratizagio e nos planos do
ensino superior e das ciéncias e ainda da tecnologia e da formagao profissional.

— A Comunidade apoiard a cooperagdo e a integra¢do regionais, nomeadamente o conceito de "regionalismo aberto", com o objectivo de
assegurar uma melhor abertura dos mercados regionais e sub-regionais, bem como uma melhor inser¢do nos mercados internacionais, de
acordo comas regras da OMC.

— A Comunidade atribuird uma importancia especial as questdes relativas as mulheres emtodos os sectores e programas da cooperagdo coma
América Latina, em conformidade comas recomendagdes da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres.

— Tendo emconta os desafios e a interdependéncia destes sectores a nivel mundial, sera conveniente:

— velar por que as ac¢des de cooperagdo tenhamem conta o seu impacto no ambiente. Deste modo, através da transferéncia de
tecnologias, a Comunidade contribuira para uma utilizagdo mais racional da energia e para a promog¢do das energias renovaveis;

— prosseguir e acentuar, através de medidas e de projectos especificos ou através da cooperagdo nas instancias apropriadas, a
luta conjunta contra a produgdo e as consequéncias sociais das drogas e dos delitos comelas associados;

— obrar para a modemizag¢do dos sistemas de transportes e para o livre acesso aos mercados de transportes, nomeadamente
maritimos.

Para responder as miltiplas necessidades decorrentes da diversidade de paises e regides da América Latina e para garantir uma combinac¢@o Optima
dos neios e dos instrumentos existentes em fun¢do dessas necessidades, a Comunidade procurard assegurar, tendo em vista reforgar a eficacia das
suas acgdes:

— a participac@o activa dos beneficiarios e da sociedade civil, em todas as fases dos programas de cooperagdo, por meio de acgdes e de
programas de cooperagdo descentralizada;

— uma melhor coordenagdo com os Estados-Membros ao nivel da cooperagdo e no plano financeiro, em especial no terreno, mobilizando os
operadores e consdrcios europeus, para permitir uma melhoria qualitativa dos programas e a utilizagdo mais eficaz e mais visivel dos recursos
disponiveis;

— o co-financiamento com os paises latino-americanos e com os Estados-Membros da Unido, mas também com outros mutantes
internacionais;

— o acompanhamento, a avaliagdo e o aprofundamento destas orientagdes gerais poderdo ser efectuados regularmente pelas diferentes
instancias comunitarias; neste contexto, o Conselho atribuird uma importancia especial a elaboragio e a revisdo periddicas pela Comissao, em
estreita colaboragdo com os Estados-Membros, de documentos de estratégia por pais, que especifiquem os dominios mais importantes de
actividades comunitarias emcada pais;

— serd igualmente conveniente aumentar a visibilidade das ac¢des realizadas.

1. O Conselho recorda que, na sua reunifo de Essen, o Conselho Europeu se pronunciou a favor de um didlogo politico entre a Unido Europeia e a
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), nomeadamente no que respeita a prevengdo de conflitos em Africa. A diplomacia preventiva, a manutengdo
da paz e o fortalecimento da seguranca internacional constituem objectivos prioritarios da PESC. A Unido Europeia declara-se disposta a apoiar os
esforcos dos Africanos no dominio da diplomacia preventiva e da manutengéo da paz, recorrendo, se for caso disso, a UEO.

2. O Conselho toma nota da declaragdo da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da OUA, reunida no Cairo, de 28 a 30 de Junho de 1993, em
que ¢ criado o mecanismo de prevengio e resolucdo de conflitos, bemcomo das conclusdes da mesma Assembleia, reunida em Adis Abeba, em Junho
de 1995.

3. O contributo da Unido Europeia neste dominio deve situar-se ao nivel do apoio as acgdes das instancias africanas — em especial da OUA —, a
quemcabe o papel mais importante emtodas as fases do processo, e deve igualmente pautar-se pelos seguintes principios:

— Assegurar um maior envolvimento dos Africanos na prevengio e resolucdo das suas crises;

— Garantir uma melhor conjugac@o entre os esforcos da Unido Europeia e os esfor¢os dos paises africanos e dos outros membros da
comunidade internacional,

— Nesta perspectiva, harmonizar, muito em especial, os esfor¢os da Unido Europeia, incluindo os esforcos bilaterais dos seus Estados-
Membros;

— Concertar os esforcos envidados neste dominio com a politica de ajuda ao desenvolvimento seguida pela Comunidade e pelos seus
Estados-Membros e como apoio ao processo de democratizagio;

— Facilitar a mobilizacdo das capacidades e dos meios de acg¢do dos Afiicanos. E essencial que os Africanos assumam a direc¢do da
diplomacia preventiva e da resolugéio dos conflitos em Africa. Através da OUA, e sem prejuizo do importante papel a ser desempenhado pelas
organiza¢des sub-regionais, os paises africanos devem tomar a iniciativa para enfrentar e resolver, em todas as fases, os problemas que
constituamuma ameaga para a paz.

4. Para alcangar estes objectivos, a Unido Europeia comegard por incentivar a cooperagdo entre as Nagdes Unidas e a OUA, encorajando



nomeadamente o reforgo das capacidades de que esta ultima dispde na matéria.

5. Havera igualmente que tomar em consideragdo os seguintes elementos:

— O contributo da Unido Europeia deve ser encarado, por um lado, a luz do enquadramento juridico-politico em que a ac¢do prevista se insere
(ONU, OUA, ambito sub-regional) e, por outro lado, em fun¢do das varias etapas do processo que vai do alerta precoce até a execucdo de
medidas de resolugdo dos conflitos. A Unido e, eventualmente, a UEO poderdo ter umpapel a assumir nesta matéria;

— Deve ser reconhecida a primazia da parte africana na orienta¢@o dos esforgos politicos destinados a gerir os conflitos;

— Tanto a diplomacia preventiva como a resolucdo de conflitos e a manutenc¢éo de paz devem observar estritamente os principios e objectivos
consignados na Carta das Nagdes Unidas;

— As eventuais operagdes devem assentar nos principios do consentimento das partes envolvidas no conflito, da neutralidade e da
imparcialidade das for¢as e da e da unidade do comando;

— Os Estados-Membros da Unido Europeia e a Comunidade encetardo, no ambito do Conselho, um processo de troca de informagdes acerca
da ajuda bilateral por eles concedida neste dominio, a fimde reforgar a coordenagio dessa ajuda.

6. O contributo da Unido Europeia podera assumir as seguintes formas:
a) Alerta precoce

— Troca de informagdes ou comunicagdo de elementos sobre crises especificas, inclusive no que respeita a paises onde existem
tensoes;

— Formagédo de analistas para o Secretariado-Geral da OUA;;
— Organizagdo de seminarios;
— Apoio financeiro para a assisténcia técnica e material.

b) Diplomacia preventiva

— Incentivo a criagdo de grupos de acompanhamento das situagdes de crise, através de missdes de bons oficios e, se for caso
disso, da concessao de umapoio financeiro pontual;

— Organizagdo de seminarios e foruns de intercambio em matéria de diplomacia preventiva;
— Apoio emefectivos para a organiza¢do de missdes.
¢) Manutengdo da paz

Caso seja prevista uma intervengdo da OUA, a pedido desta, no ambito de uma decisdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a UE
estudara a possibilidade de lhe conceder um eventual apoio, recorrendo nomeadamente a UEO, se for caso disso.

7. A UE, sabendo que a UEO ja deu inicio a uma reflexiio sobre a possibilidade de apoiar o seu contributo, solicita-lhe que a informe dos resultados da
mesma. A UE solicita a UEO que defina e execute ac¢des especificas susceptiveis de contribuir para a mobilizagdo das capacidades africanas nas
forgas das Nagdes Unidas. A UE reserva-se igualmente o direito de solicitar 8 UEO que contribua para a execucdo das ac¢des da Unido.

8. As presentes conclusdes deverdo servir de base para a posterior adop¢do de uma posi¢do comum.

ANEXO 14

ASIA
REUNIA O EUROPA-ASIA (ASEM): POSICAO DA UNIAO

Seccdo I: Aspectos gerais

A reunido Europa-Asia constituird uma das iniciativas mais importantes realizadas pela Unido Europeia e respectivos Estados-Membros ¢ 10 dos mais dinamicos
paises da Asia.

Neste acontecimento histdrico reunir-se-do os Chefes de Estado e de Governo dos paises participantes e o Presidente da Comissdo, acompanhados dos Ministros
dos Negocios Estrangeiros, num exercicio destinado a estabelecer uma nova parceria entre a Europa e a Asia que venha a contribuir para o desenvolvimento global
das sociedades de ambas as regides.

Esta nova parceria deve basear-se na promogao do didlogo politico, no aprofundamento das relagdes economicas e no reforgo da cooperagdo em varios campos.

A Unido considera a ASEM um processo aberto, transparente e evolutivo, de natureza informal, que deveria no entanto tentar alcancar resultados concretos e
substanciais. Nao deveria, pois, afectar as relagdes especiais dos participantes comoutras areas do globo.

A primeira ASEM deveria ser tdo til para ambas as partes que constituisse um impulso para a vontade politica de intensificar o didlogo ¢ as relagdes entre as duas
regides e de estabelecer fundagdes firmes para uma nova era de relagdes euro-asidticas. Este exercicio tende para o futuro e tem como alvo a criagdo de um clima
construtivo de compreensdo e cooperagdo mituas emtodas as areas politicas e economicas de interesse comum.

E de desejar que a reunido inaugural culmine com o acordo de ambas as partes no sentido de convocar uma segunda reunido da ASEM na Europa numa data a
acordar. A Unifo também deveria propor que se contemplasse a possibilidade de um seguimento flexivel para passar emrevista a execuc@o das decisdes tomadas na



ASEM. A Unido pretende que os acordos de fundo alcangados na ASEM sejamreflectidos numa declaragio final.

A Unido fezuma lista de questdes especificas a debater (ver Secgdes II e II) e preparou propostas pormenorizadas. A abordagem global destas questdes devera ser
ampla e equilibrada. O didlogo também podera abranger questdes econdmicas de caracter geral.

SECCAO II. PROMOCAO DO DIALOGO POLITICO ENTRE A EUROPA E A ASIA
a) Incremento de um amplo didlogo Europa-Asia

O fomento do didlogo politico entre ambos os continentes devera ter como objectivo a promo¢do e consolidagdo da estabilidade politica e da
seguranga internacional, bemcomo o aprofundar da compreensdo miitua emtodas as areas.

Para tal, ha que intensificar os contactos a fim de melhorar a cooperagdo politica entre a Europa e a Asia no ambito das organiza¢des internacionais e
no tratamento de questdes internacionais.

Entre os principais objectivos da reunido, deveria contar-se um claro compromisso dos participantes neste sentido, bem como a exploragdo das
possibilidades de cooperagdo através da identificagdo de um terreno comum de entendimento em relagdo as varias questdes debatidas. A este
respeito, os Altos Funcionarios poderdo salientar questdes e areas especificas de particular importancia para tal cooperagéo.

b) Didlogo sobre os valores e cédigos que regem as sociedades em ambos os continentes

Embora uma nova parceria entre a Europa e a Asia ndo exija uma identidade de valores, ideias e codigos sociais, continua a ser necessaria uma maior
compreensao das diferengas nos valores e costumes prevalecentes nos paises participantes.

A ASEM devera incentivar um didlogo aberto e alargado entre as culturas e civilizagdes de ambos os continentes, de forma a facilitar a aproximagao
das respectivas sociedades. Neste contexto, a promo¢do do intercdmbio cultural, cientifico e académico e do didlogo informal entre intelectuais,
formadores de opinido, politicos e homens de negdcios contribuird muito para alargar a base de compreensao reciproca e para por claramente em
evidéncia o poder criador da diversidade cultural.

Os direitos humanos, o primado do direito e a boa governagdo témum papel essencial na promogao de umdesenvolvimento social harmonioso. A este
respeito, os participantes na ASEM deveriam reflectir sobre os lagos estreitos entre os aspectos politicos e econémicos envolvidos na constru¢do de
uma sociedade segura, estavel e democratica.

A ASEM devera centrar-se na promog¢do de uma colaboragdo especifica entre as nagdes participantes e reafirmar, a0 mesmo tempo, 0S compromissos
assumidos pelos participantes no ambito das declaracdes e convencdes que a ONU adoptou nestes dominios.

Os participantes deverdo, na mesma ocasido, realgar o seu empenho comum na promogio e no respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, combase na Carta das Nagdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e na Declaragdo e Programa de Acgdo de Viena.
Deverdo também manifestar o seu s6lido apoio ao sucesso da aplicagdo da Declaragéo e Programa de Acgdo de Viena.

¢) Nagdes Unidas

Os participantes na ASEM poderiam trocar pontos de vistas sobre a reforma e o financiamento desta organizagdo, assim como sobre as respectivas
experiéncias e possivel colaboragdo no dominio da manutengéo da paze da utilizagéo da diplomacia preventiva.

d) Processos de integracio regional

Trata-se de uma area de indubitavel valor na criagéo de interesses comuns e na promogdo da estabilidade intra-regional. Serdo benéficas para ambas as
partes uma troca de informagdo sobre os aspectos politicos destes processos e uma discussdo sobre os possiveis resultados dos processos
actualmente em curso nos dois continentes.

e) Cooperacio no dominio da seguranga

A Unido Europeia deveria salientar a sua disposicio para contribuir activamente para a paz e a estabilidade a nivel mundial e na regido Asia-Pacifico,
partilhando as suas experiéncias nesta area. A este respeito, o forum regional constituido pela ASEAN ¢ um enquadramento adequado para
intensificar a cooperagdo entre a Unido e a Asia.

Numa troca reciproca de informagao, os participantes da ASEM poderiam centrar-se em questdes tais como medidas de confianga (CBM), mecanismos
de resolugdo de conflitos e novas arquitecturas de seguranca na Europa e na Asia.

f) Nio proliferagio

Esta deve ser considerada uma questao alargada abrangendo todos os assuntos relacionados coma néo proliferagdo. A ASEM deveria concentrar-se
no acompanhamento das decisdes de extensdo do TNP, incluindo uma abordagem comumde questdes tais como o Tratado sobre a proibigdo total dos
ensaios nucleares (CTBT), a Convengéo sobre a eliminagdo do material cindivel e o reforco das salvaguardas da AIEA. Os debates deveriam também
abranger a proibi¢do e ndo proliferagdo de armas quimicas e bioldgicas, o reforgo dos controlos da exportagdo de armas convencionais, o registo da
ONU sobre armamento convencional e os controlos da utilizagdo e transferéncia das minas anti-pessoal.

SECCAO I — REFORCO DA COOPERACAO ECONOMICA; COMERCIO, INVESTIMENTO, TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA E PARTICIPACAO DOS SECTORES PRIVADOS

a) Reforco dos lagos econdémicos

Os paises participantes representam duas das mais dinamicas regides do mundo. Os actuais fluxos comerciais e de investimento entre estas duas
regides ndo reflectem, contudo, o seu verdadeiro potencial economico. Note-se que a ASEM oferece uma oportunidade excepcional aos dirigentes



participantes para avaliarem este potencial e tomarem medidas para o explorarem mais eficazmente. Para tanto, os Altos Funcionarios deveriam
ponderar sobre vias no sentido da liberalizagdo e de uma disciplina multilateral reforcada na OMC, assim como identificar medidas especificas a tomar
pelos paises participantes a fimde facilitar o coméreio e o investimento.

b) Reforgo do sistema de coméreio livre

Todos os esforcos da ASEM deverdo orientar-se pelos principios da OMC e pelo conceito do regionalismo aberto. Os participantes deveriam
condenar severamente todas as formas de unilateralismo e reafirmar o seu compromisso para com o principio da NMF. Deverdo também decidir
trabalhar em estreita unifio na preparagéo da reunido ministerial de Singapura da OMC. A tdnica devera ser colocada na ultimagéo e plena execugdo do
Uruguay Round.

Em especial, a ASEM deveria salientar a necessidade de assegurar o bom éxito das negociagcdes sobre a liberalizagdo dos sectores das
telecomunicagdes e dos transportes maritimos, e concordar em unir esforgos para garantir que o acordo provisorio sobre os servicos financeiros seja
substituido por umpacote mais substancial de compromissos permanentes de liberalizagdo.

A ASEM deveria igualmente manifestar o desejo que os paises participantes que ainda nio sdo partes na OMC adirama esta rapidamente.

A ASEM deveria acordar em apoiar ac¢des no sentido de uma maior liberalizagdo, em especial através da promoc¢do de uma mais ampla participagdo e
de um ambito mais lato do actual Acordo sobre Contratos Publicos, bem como através do melhoramento do nivel de protec¢do dos direitos de
propriedade intelectual.

Os Altos Funcionarios poderdo ser convidados a cooperar em relagdo a esta questdio, assim como no que se refere a uma agenda ambiciosa dos
futuros trabalhos da OMC na reunido ministerial de Singapura, a realizar em Dezembro de 1996.

Neste contexto, poderiam ter especial importancia todas as questdes resultantes do acordo de Marraquexe, enunciadas no doc. MTN.TNC/45 (MIN),
que se revistamde interesse para as Partes, bem como as novas questdes.

Devera ainda ser incentivado o didlogo para fazer o intercdmbio de experiéncias no dominio da integragdo regional e para pér em evidéncia as
condigdes emque o liberalismo nos contextos regionais é compativel comumsistema nultilateral aberto.

¢) Facilitagdo do comércio e do investimento

A ASEM devera proporcionar uma ocasido para melhorar as relagdes comerciais bilaterais. Para tal, os Altos Funcionarios deverdo ficar encarregados
de identificar medidas que possam facilitar o comércio entre ambas as regides. Serdo consultados os meios empresariais.

A ASEM devera permitir evidenciar a necessidade de aumentar o investimento nas duas regides e explorar a melhor forma de estabelecer condigdes
favoraveis para facilitar o investimento. As partes poderdo tomar nota das negociagdes emcurso entre os paises industrializados no ambito da OCDE
com vista a estabelecer um acordo multilateral global sobre o investimento, e poderdo reconhecer a conveniéncia de alargar as disciplinas para além
dos membros da OCDE. Neste contexto, os Altos Funcionarios poderiam ser convidados a efectuar um debate a fim de atribuir grande prioridade ao
investimento no ambito da OMC, com vista a preparar a via para as negociagdes de um quadro global de regras para o investimento. Havera que
efectuar umdidlogo tendo emvista a criagdo de uma rigorosa disciplina internacional neste dominio, abrangendo a nio discriminagéo, a protec¢do dos
investidores e a transparéncia.

PROMOCAO DA COOPERACAO EM VARIOS DOMINIOS

a) Recursos humanos

A tonica devera ser colocada no desenvolvimento dos recursos humanos e nas condi¢des necessarias para que as pessoas realizemo seu potencial.
A promogio da mobilidade de jovens gestores numa base de reciprocidade entre a Europa e a Asia é uma prioridade importante, assim como o
incremento dos esforgos na area do ensino primario e secundario e da formagao profissional. O ensino das linguas e programas de intercdmbio entre
universidades e de intercambio bilateral de jovens e de estudantes deverdo ser considerados como uma possibilidade.

b) Cooperacéo para o desenvolvimento

A cooperagdo para o desenvolvimento deve ser reforcada sem deixar de atender aos aspectos ambientais. Os objectivos prioritarios deverdo ser o
melhoramento das condi¢des de vida dos grupos mais desfavorecidos, a diminuicdo da pobreza e a promogéo do papel das mulheres.

¢) Devera ser especialmente salientada a importancia do tratamento das questdes ambientais como o aquecimento global, a protecg¢do dos recursos
hidricos, a desflorestagdo e a desertificacdo, a biodiversidade das espécies e o reconhecimento do potencial para uma cooperagdo com beneficios
muituos neste dominio.

d) Contactos e informacdo emmatéria de cultura

Devera ser dada prioridade ao desenvolvimento de um maior conhecimento reciproco entre a Europa e a Asia através de maiores contactos culturais e
de informag@o acerca das respectivas culturas, tomando emconsiderag@o o papel dos meios de comunicagdo social.

¢) Promogdo da cooperacdo emmatéria de negdcios

A reunido devera salientar a importancia da promo¢do de uma cooperagdo com beneficios mituos, incluindo o incentivo a quadros préprios para o
didlogo por iniciativa do sector privado a fim de permitir aos empresarios europeus e asiaticos identificarem novas areas de cooperagdo industrial. A
cooperagdo devera englobar 4reas tais como a energia, os transportes, a informagéo e a tecnologia ambiental, as telecomunicagdes e o turismo. As
necessidades especificas das pequenas e médias empresas constituirdo uma prioridade.

f) Fluxos cruzados de tecnologia

A reunidio devera expressar apoio 4 intensificacdo de fluxos cruzados de tecnologia entre a Asia e a Europa através de uma cooperagio mais estreita
no dominio da investiga¢do, do estabelecimento de maiores relagdes entre universidades e da facilitagdo de transferéncia de "saber-fazer" emsectores
de alta tecnologia. Os sectores de ponta de maior prioridade poderdo ser os sectores do ambiente, da tecnologia da informagdo e da comunicacéo e
dos transportes. Devera ser reconhecida a importancia de uma protec¢do adequada da propriedade intelectual e de um clima aberto ao investimento
neste contexto.

Neste ambito, os Estados-Membros da Unifo Europeia estdo particularmente interessados na partilha dos conhecimentos e do "saber-fazer" dos
paises asiaticos no que se refere a rapida transformac@o das inovagdes tecnoldgicas emprocessos de produgdo industrial.

g) Luta contra a droga e as actividades ilegais



Devera ser incrementada a cooperagdo no dominio do trafico de droga e envidados esfor¢os especiais para alcangar umacordo sobre precursores de
drogas e no ambito da luta contra o branqueamento de capitais. A reunifio devera igualmente apoiar o dialogo sobre o crime internacional. Devera ser
incentivada a coopera¢do no sentido de combater as redes de imigra¢do ilegal, com especial atengdo para a questdo da readmissdo de imigrantes
ilegais.

ACOMPANHAMENTO

Deveria ser alcancado umacordo sobre o acompanhamento dos progressos nas dreas atras referidas, com base numrelatorio de actividades sobre acgdes concretas
que os Altos Funcionarios deverdo redigir em 1997.

ANEXO 15
CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

UMA FSTRATEGIA PARA A EUROPA

Os membros do Grupo de Reflexiio reuniranrse durante os ultimos seis meses na sequéncia do mandato do Conselho Europeu para preparar a revisdo do Tratado na
Conferéncia de 1996 e estudar outras formas de melhorar o funcionamento da Unido, numespirito de abertura e democracia.

Consideramos que a nossa tarefa foi ndo sé elaborar uma ordemde trabalhos anotada para a Conferéncia, mas também desencadear umprocesso de debate ptblico e
de explicagdo sobre a importancia das alteragdes a efectuar.

OS DESAFIOS

Os cidaddos e as cidadds da Europa sentem hoje, mais do que nunca, a necessidade de um projecto comum. Contudo, para um niimero cada vez maior de europeus
ndo ¢ clara a razdo de ser da integragdo comunitaria. Este paradoxo é um primeiro desafio.

Quando as Comunidades Europeias foram criadas, ha cerca de quarenta anos, ndo foi necessario explicar porqué; a necessidade de umobjectivo comum era evidente,
dado todos estarem conscientes do fracasso da Europa na primeira metade deste século.

Passado que ¢ quase meio século, os sucessivos alargamentos da Unido, a expans@o das suas tarefas, a propria complexidade da sua natureza e a envergadura dos
problemas do nosso tempo, fazem com que seja extremamente dificil apreender o verdadeiro significado da integra¢@o europeia e a necessidade de a prosseguir.

Admitamos que a complexidade € o prego que a Europa tem de pagar para proteger a sua identidade plural. Cremos, porém, firmemente que este produto do engenho
politico da Europa, que nfo pode ser um substituto mas um complemento inseparavel dos Estados-Membros da Unido, dos quais alids lhe advém a sua principal
legitimidade politica, tem vindo por si s6 a prestar um contributo precioso: a paz e a prosperidade, baseadas numa defini¢do de interesses e acgdes comuns que é
fruto ndo de uma politica de poder mas de um corpus juridico comumacordado por todos.

A Europa ¢ hoje emdia uma Europa diferente, e deve-o em parte ao éxito da Unido. Todas as nagdes europeias que redescobrem agora a sua liberdade desejamaderir
ou cooperar mais intimamente coma Unifio Europeia. No entanto, verifica-se na Europa Ocidental uma sensag¢do cada vez maior de desapego do publico, apesar de a
Unido ter contribuido para umperiodo de paze prosperidade semprecedentes.

Teremos pois de explicar claramente aos nossos cidaddos porque ¢ que a Unido, que tanto atrai o resto da Furopa, continua a ser necessaria também para nos.

Uma das razdes desta situagdo é que o Mundo exterior também mudou. As mercadorias, o capital e os servicos movimentamse hoje em dia em todo o globo num
mercado cada vez mais competitivo. Os pregos sdo definidos a escala mundial e a prosperidade da Europa de hoje e de amanha depende da sua capacidade para
vencer no mercado mundial.

Se o final da guerra fria veio reforgar a seguranga geral da Europa, trouxe-lhe tambémuma maior instabilidade.

Além disso, os elevados niveis de desemprego, as pressdes migratorias externas, os crescentes desequilibrios ecologicos e o aumento da criminalidade organizada
internacional tém dado origem a uma crescente exigéncia de seguranga por parte do publico, que ndo pode ser satisfeita através de ac¢des isoladas dos Estados-
Membros.

Nummundo cada vezmais interdependente, esta realidade coloca novos desafios e abre novas oportunidades a Unido.
A RESPOSTA

Nao temos no entanto de partir do zero. Nos ultimos cinco anos, a Europa adaptou-se com éxito a transformagdo dos tempos, tendo acolhido em 1990 os dezassete
milhdes de alemies que haviamaté entdo vivido do outro lado do muro de Berlim.

O Tratado de Maastricht conseguiu tragar o caminho para o ajustamento da Comunidade aos tempos de mudanga, criando uma Unido Europeia mais proxima dos
cidaddos, estabelecendo o principio da subsidiariedade, abrindo a via para uma moeda Unica e propondo uma estratégia de integracdo econdmica assente na
estabilidade dos precos, que reforga a competitividade e favorece o crescimento da nossa economia. O Tratado de Maastricht reforga alémdisso a coesdo econdmica
e social e prevé umelevado padrdo de protecgdo do ambiente, abrindo igualmente caminho para uma politica externa e de seguranga comum e tentando criar uma area
de liberdade e de seguranca publica.

Desde entdo, em circunstancias economicas extremamente dificeis, a Unido Europeia tem sido capaz de tomar decisdes atempadas para progredir segundo as suas
necessidades: aprovou os resultados do Uruguay Round, conseguiu chegar a um acordo sobre as finangas da Unido até 1999 e concretizou o alargamento a trés
novos membros.

Mas nio chega. Os Chefes de Estado e de Governo europeus determinaram ja os passos necessarios para desenvolver a estratégia a adoptar pela Europa para estes
tempos de mudanca: a Conferéncia de 1996, a transicdo para a moeda unica, a negociacdo de um novo acordo financeiro, a eventual revisdo ou alargamento do
Tratado de Bruxelas que cria a UEO e, finalmente, o objectivo mais ambicioso, o alargamento da Unido aos paises associados da Europa Central e Oriental, incluindo
os Estados Balticos, a Chipre ¢ a Malta.

O préximo alargamento proporciona uma excelente oportunidade para a reunificagéo politica da Europa, o que ndo constitui apenas um imperativo politico para nos,
mas representa igualmente a melhor opgdo para a estabilidade do continente e para a evolugdo econdmica, ndo apenas dos paises candidatos mas desta nossa
Europa em geral. O alargamento ndo ¢ um exercicio facil; ha que avaliar o seu impacto na evolu¢do das politicas da Unido e serdo necessarios esforgos, quer dos



paises candidatos, quer dos actuais membros da Unido, esforgos esses que terdo de ser equitativamente partilhados. O alargamento é portanto ndo s6 uma grande
oportunidade para a Europa, mas tambémum desafio. Temos de o fazer e de o fazer bem.

A Unido nao pode no entanto meter imediatamente bragos a todas as tarefas que a estratégia europeia implica, mas ndo temtempo a perder. Os Chefes de Estado e de
Governo assumiram pessoalmente a responsabilidade de acordar numa agenda europeia para levar a cabo este plano, que apenas se tornara realidade se receber o
apoio democratico dos cidadaos europeus.

A CONFERENCIA DE 1996
A Conferéncia de 1996 ¢ umpasso importante neste processo, mas é apenas umpasso.

O Tratado de Maastricht prevé ja a convocag@o de uma Conferéncia para 1996, com um ambito limitado, que foi no entanto subsequentemente alargado em varios
Conselhos Europeus.

Os Chefes de Estado e de Governo definiram a necessidade de reformas institucionais como um ponto fulcral da Conferéncia, a fim de aumentar a eficiéncia, a
democracia e a transparéncia da Unido.

Foineste espirito que tentamos identificar as melhorias necessarias para modemizar a Unido e para a preparar para o proximo alargamento.
Consideramos que a Conferéncia devera centrar-se nas alteragdes necessarias, semse lan¢ar numa revisdo completa do Tratado.
Perante este pano de fundo, ha que conseguir resultados emtrés sectores primordiais:

— por a Europa mais em consonancia comos seus cidadaos;

— dar a Unido a possibilidade de funcionar melhor e prepara-la para o alargamento;

— dar a Unido uma maior capacidade de ac¢do externa.

1. O cidadiio e a Unidio

A Unido ndo ¢é nem quer ser um super-Estado; é no entanto nuito mais que um mero mercado: ¢ uma concep¢do Unica, baseada em valores comuns que ha que
refor¢ar e que todos os candidatos a ades@o desejampartilhar.

A Conferéncia devera por a Unido mais em consondncia comos seus cidaddos. A melhor forma de a Unido recuperar o empenho dos seus cidaddos é centrar os seus
esforcos a nivel europeu nas ac¢des que permitamresolver as questdes que sdo para eles de maior importancia: maior seguranga, maior solidariedade, mais emprego e
melhor ambiente.

A Conferéncia deve igualmente tornar a Unifio mais transparente e aproxima-la dos seus cidaddos.
Promocio dos valores europeus

A seguranga interna da Europa tem por base os seus valores democraticos. Como europeus, todos nds somos cidaddos de Estados democraticos, que garantem o
respeito dos direitos humanos, e muitos de nés consideramque o Tratado deve claramente proclamar esses valores comuns.

Os direitos humanos fazem ja parte dos principios gerais da Unido. Para muitos de nds, os direitos humanos deveriamno entanto ser mais claramente garantidos pela
Unifo, através da sua adesdo a Convengdo Europeia dos Direitos do Homeme das Liberdades Fundamentais. Foi também sugerida a ideia de se adoptar umelenco de
direitos, bem como uma disposi¢@o que preveja a possibilidade de san¢des, ou mesmo a suspensio da qualidade de membro da Unido, emcaso de violagdo grave dos
direitos humanos e da democracia por parte de algum Estado. Alguns de nés consideramno entanto que os Governos nacionais prevéemja salvaguardas adequadas
para estes direitos.

Muitos de nés consideram importante que o Tratado proclame claramente valores europeus como a igualdade entre homens e mulheres ¢ a ndo discriminag¢@o por
motivos de raga, religido, preferéncia sexual, idade ou deficiéncia fisica, e inclua uma condenagéo expressa do racismo e da xenofobia e um procedimento para a sua
aplicacdo.

Umde entre nés considera que os direitos e responsabilidades que temos como cidaddos sdo da competéncia dos nossos Estados-nagdo: ir alémdisso podera ter um
efeito oposto ao pretendido.

Alguns de noés consideram itil analisar a ideia de criar um servigo comunitario ou "corpo de paz" europeu de ac¢do humanitaria, como expressao da solidariedade da
Unido; esse servico poderia também ser utilizado em caso de catastrofe natural na Unido. Além disso, alguns de nds recomendam que a Conferéncia estude a forma
de melhor se reconhecer no Tratado a importancia do acesso aos servigos publicos de interesse geral.

Consideramos que a Europa partilha também determinados valores sociais que estdo no cerne da nossa coexisténcia em paz e progresso. Muitos de nds sdo de
opinido que o Acordo Social deve ser incorporado na legislagdo da Unido. Umde nds considera que tal serviria apenas para reduzr a competitividade.

Liberdade e seguranca Interna

A Unido ¢ uma zona de livre circulagdo de pessoas, mercadorias, capitais e servicos. No entanto, a seguranga das pessoas ndo esta suficientemente defendida a
escala europeia. Na realidade, a protec¢do continua a ser essencialmente uma questdo nacional, ao passo que o crime ¢ efectivamente organizado a escala
internacional. A experiéncia recolhida da implementagdo do Tratado de Maastricht nos ultimos anos mostra que as oportunidades para uma ac¢do europeia eficaz sao
ainda muito limitadas, pelo que ¢ urgente uma resposta comuma nivel europeu, baseada numa abordagem pragmatica.

Todos concordamos que a Conferéncia devera reforgar a capacidade da Unido para proteger os seus cidaddos contra o terrorismo, o trafico de drogas, o
branqueamento de dinheiro, a exploragdo da imigra¢do clandestina e outras formas de criminalidade organizada intemacional. Esta defesa da seguranca dos cidadaos
a nivel europeu ndo deve no entanto reduzr as salvaguardas individuais. Para nmuitos de nds, este elemento requer uma maior utilizagdo das instituicdes e
procedimentos comuns, bem como a elaboragdo de critérios comuns. Cabe igualmente aos Parlamentos nacionais exercer um controlo politico sobre todos aqueles
que administramesta ac¢do comum.

Muitos de nds sd@o de opinido que, a fim de agir de uma forma mais eficaz, ¢ preciso colocar inteiramente sob a competéncia comunitaria os assuntos relativos aos



nacionais de paises terceiros, como a imigragdo, o asilo e a politica de vistos, e desenvolver regras comuns de controlo das fronteiras externas. Alguns gostariam
tambémde alargar a competéncia comunitaria ao combate a toxicodependéncia e a fraude a escala internacional e a cooperagdo aduaneira.

Para alguns de nos, no entanto, a chave do sucesso reside numa combinagio de vontade politica e de uma utilizagdo mais eficaz dos acordos intergovernamentais
existentes.

Emprego

Todos sabemos que a cria¢fio de emprego numa sociedade aberta se baseia num crescimento econémico saudavel e na competitividade empresarial, que devem ser
promovidos através de iniciativas a nivel local, regional e nacional. Cremos que, na Unido Europeia, a principal responsabilidade pela garantia do bemrestar
economico e social dos cidaddos compete aos Estados-Membros. Numa area econdmica integrada como a nossa, no entanto, também a Unido tem responsabilidade
no estabelecimento das condigdes correctas para a criagdo de emprego. Tal estd ja a ser feito, através da plena realizagdo do Mercado Interno e do desenvolvimento
de outras politicas comuns, com uma estratégia conjunta de crescimento, competitividade e emprego, que esta ja a alcangar resultados positivos, e com o plano da
Unifio Econdmica e Monetaria.

Todos concordamos que as disposi¢cdes relativas a moeda unica que foram acordadas em Maastricht e ratificadas pelos nossos Parlamentos devem manter-se
inalteradas.

Embora todos estejamos conscientes de que ndo se conseguirdo criar novos postos de trabalho apenas com alteragdes do Tratado, muitos de nds desejam que o
Tratado contenha um compromisso mais claro por parte da Unido no sentido de se conseguir uma maior integragdo econdmica e social e uma coesdo centrada na
promo¢do de emprego, bem como disposigdes que permitam a Unido empreender acgdes coordenadas em matéria de criagdo de emprego. Alguns de nos
manifestaramse contra a inclusdo no Tratado de disposicdes que possam suscitar expectativas, mas cuja concretizagdo depende essencialmente de decisdes
tomadas a nivel empresarial e estatal. De qualquer modo, a maior parte de nds chama a ateng@o para a necessidade de uma maior coordenacgdo das politicas
econdmicas da Unido.

Ambiente

O ambiente tem essencialmente efeitos transfronteirigos. A protecgdo do ambiente ¢ um objectivo que diz respeito a nossa sobrevivéncia, ndo apenas como
europeus, mas também como habitantes do planeta Terra. A Conferéncia devera portanto analisar de que forma a Unido podera actuar com maior eficacia e identificar
as circunstancias emque a ac¢do devera manter-se ao nivel dos Estados-Membros.

Uma Unifio mais transparente
Os cidaddos témdireito a uma melhor informago acerca da Unido e do seu funcionamento.

Muitos de nés propdem que o direito de acesso a informagdo seja reconhecido no Tratado como um direito dos cidaddos da Unido. Foram feitas sugestdes sobre a
forma de melhorar o acesso do publico aos documentos da Unido, assunto que devera ser analisado na Conferéncia.

Antes de cada proposta legislativa substancial, é necessario compilar a devida informagao junto dos sectores envolvidos, dos peritos ¢ da sociedade em geral. Os
estudos destinados a servir de base a elaboragado da proposta deverdo ser tornados publicos.

Quando a proposta for feita, os Parlamentos nacionais deverdo ser devidamente informados e deverdo ser-lhes fornecidos documentos nas suas linguas oficiais, com
antecedéncia suficiente para permitir uma discusséo adequada desde o inicio do processo legislativo.

Todos concordamos que o direito da Unido devera ser mais acessivel, devendo a Conferéncia de 1996 ter como resultado um Tratado mais simples.
Subsidiariedade
A Unido estara mais proxima dos cidaddos se se concentrar nas tarefas que devemser as suas.

Isso significa que a Uniéio deve respeitar o principio da subsidiariedade, o qual ndo deve no entanto ser utilizado como uma justificagdo para um aumento inexoravel
dos poderes europeus nem como um pretexto para minar a solidariedade ou as realizagdes da Unido.

Consideramos necessario reforcar a aplicacdo pratica adequada deste principio. A Declaragdo de Edimburgo devera constituir a base dessa melhoria e alguns de nés
consideramque as suas disposi¢cdes essenciais deverdo ter o estatuto de tratado.

IL. Dar a Unifio a possibilidade de funcionar melhor e prepari-la para o alargamento

A Conferéncia devera examinar as formas e meios de melhorar a eficacia e a democracia na Unido.

A Unido deve igualmente preservar a sua capacidade de decisdo apds os novos alargamentos. Dado o numero e a variedade de paises envolvidos, tal exige uma
alteragdo da estrutura e do funcionamento das Instituigdes, podendo igualmente ser necessario encontrar solugdes flexiveis, que respeitem no entanto o
enquadramento institucional inico e 0 acervo comunitario.

O Conselho Europeu, composto pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros e pelo Presidente da Comissdo, ¢ a mais alta expressdo da vontade
politica da Unido e define as suas orientagdes politicas gerais. A sua importancia ird certamente aumentar dada a agenda politica da Unido.

Melhorar a democracia na Unido implica ndo s6 uma representac@o equitativa em cada uma das Instituicdes, mas também um fortalecimento do Parlamento Europeu,
dentro do equilibrio institucional actual, e do papel dos Parlamentos nacionais. Neste contexto, recorde-se que o Tratado prevé o estabelecimento de um processo
eleitoral uniforme para o Parlamento Europeu. Muitos de nds consideram que os procedimentos do Parlamento Europeu sdo demasiado numerosos e complexos, pelo
que favorecemos a sua redugdo para trés: consulta, aprovagio e co-decisao.

O actual processo de co-decisdo ¢ extremamente complexo e propomos que a Conferéncia o simplifique, sem alterar o equilibrio entre o Conselho e o Parlamento
Europeu. Muitos de nds propdem igualmente que a Conferéncia alargue o dmbito do processo de co-decisdo, considerando um Membro, no entanto, que o
Parlamento Europeu beneficiou ja de vastos novos poderes com Maastricht, devendo adaptar-se a esses poderes antes de procurar conquistar mais.

Os Parlamentos nacionais deverdo igualmente ser trazidos a participar de forma adequada, o que ndo implica que devam ser incorporados nas Instituicdes da Unido.
Para nuitos de nds, os seus processos de tomada de decis@o deverdo ser organizados de forma a permitir aos Parlamentos nacionais controlar e influenciar
devidamente as posi¢des dos respectivos Governos no processo de tomada de decisdo da Unido. Alguns de nds sugerem uma participagdo mais directa dos
parlamentos nacionais, tendo um de nds sugerido neste contexto a criagdo de um comité consultivo. Devera igualmente promover-se a cooperagdo dos Parlamentos
nacionais entre sie como Parlamento Europeu.



O processo de tomada de decisdo e os métodos de funcionamento do Conselho de Ministros terdo de ser revistos. A Unido deve ser capaz de tomar decisdes
atempadas e eficazes. Mas uma tomada de decisdo eficazndo significa necessariamente uma tomada de decis@o facil. As decisdes da Unido devemter o apoio popular
e nuitos de nds consideram que se conseguiria uma maior eficacia através de mais votagdes por maioria qualificada no Conselho, o que, alids, segundo nmuitos,
deveria tornar-se o procedimento generalizado numa Comunidade alargada. Alguns de nds consideramno entanto que este elemento apenas deve ser encorajado se a
legitimidade democratica for melhorada através de uma nova ponderagdo dos votos que atenda ao critério da populagdo. Um de nds opde-se ao alargamento da
votagéo por maioria qualificada como questéo de principio.

Consideramos que o papel da Presidéncia do Conselho ¢ crucial para uma gestdo eficaz das questdes da Unido e apoiamos o principio da rotacdo. Mas o actual
sistema aplicado a uma Unidlo alargada depressa se tomaria pouco funcional, pelo que ha que analisar abordagens alternativas que combinem a continuidade e a
rotacdo.

Concordamos que a Comissdo deve manter as suas trés fungdes fundamentais: promogo do interesse comum, monopolio da iniciativa legislativa e guardia do direito
comunitario. A sua legitimidade, reiterada pela aprovagao parlamentar, baseia-se na sua independéncia, na sua credibilidade, na sua colegialidade e na sua eficacia. A

composi¢do da Comissdo foi concebida para uma Comunidade a seis, pelo que identificimos ja opgdes para a sua futura composigdo, a fimde preservar a capacidade
de a Comissdo desempenhar as suas fungdes numa Unido alargada, que pode vir a compreender mais do dobro do numero de Estados-Membros que negociaram o
Tratado de Maastricht.

De um modo geral, uma das opinides defendidas no Grupo consiste em manter o sistema actual, reforcando a sua colegialidade e coesdo conforme for necessario.
Esta opg¢do permitiria a todos os membros terem pelo menos um comissario. Outra opinido ¢ assegurar uma maior colegialidade e uma maior coesdo reduzindo o
nimero de comissarios para umnumero inferior ao niimero de Estados-Membros e aumentando a sua independéncia. Esses comissarios seriam escolhidos com base
nas suas qualificagdes e no seu empenho no interesse geral da Unido, segundo procedimentos a definir para o efeito.

Ao decidir da futura composi¢do da Comissao, a Conferéncia podera igualmente analisar a possibilidade de criar comissarios principais e ordindrios.

Alguns dos membros créemque o Comité das Regides temuma importante fung¢do a desempenhar na legislagdo comunitaria e que devera ser dado melhor uso ao seu
papel consultivo.

O sucesso da Europa depende da sua capacidade para tomar decisdes em conjunto e seguidamente cumprir essas decisdes. Uma melhoria da clareza e da qualidade
da legislacdo comunitaria contribuiria para alcangar este objectivo, tal como uma melhor gestao financeira e uma luta mais eficaz contra a fraude. A Conferéncia devera
igualmente reforgar o papel-chave do Tribunal de Justica, especialmente como garante de uma interpretagdo uniforme e do cumprimento do direito comunitario.

IIL. Dar a Unifio uma maior capacidade de ac¢fio externa

O Tratado de Maastricht criou a Politica Externa e de Seguranga Comum da Unido. Na nossa opinido, foi a decisdo certa no momento certo, numa altura em que o fim
da guerra fria aumentava a responsabilidade da Unido Europeia de langar as bases da paz e do progresso na Europa e no resto do mundo.

As possibilidades actualmente abertas pelo Tratado deram ja alguns resultados positivos. Consideramos no entanto chegado o momento de dotar esta politica
comumdos meios necessarios para funcionar de forma mais eficaz.

A Unido necessita actualmente de poder desempenhar o seu papel na cena internacional como um factor de paz e de estabilidade. Embora seja actualmente uma
grande poténcia econdmica, a Unido continua a ser fraca em termos politicos, sendo o seu papel nuitas vezes reduzido ao financiamento de decisdes tomadas por
outros.

Politica Externa Comum

Consideramos que a Conferéncia deve encontrar formas e meios para dotar a Unido de uma maior capacidade de acgdo externa, num espirito de lealdade e de
solidariedade miitua. A Unido deve ser capaz de identificar os seus interesses, de decidir qual a ac¢o a tomar e de executar essa acgdo eficazmente. O alargamento
tornara esta tarefa mais dificil, mas tambémainda mais imperativa.

Tal significa que a Unido deve ser capaz de analisar e preparar a sua ac¢do externa em conjunto. Nessa perspectiva, propomos a criagdo de uma unidade de analise e
planeamento da politica externa comum. Para quase todos nos, essa unidade devera ser responsavel perante o Conselho; muitos de nds consideram também que essa
unidade deveria ser constituida por elementos recrutados nos Estados-Membros, no Secretariado Conselho e na Comissao e ser criada dentro do quadro institucional
da Unido. Foi sugerido por alguns que o responsavel por essa unidade, cujas fun¢des poderiam eventualmente fundir-se comas fungdes do Secretario-Geral da UEO,
deveria ser o Secretario-Geral do Conselho.

Tal exige também a capacidade de tomar decisdes. Nesse sentido, propomos que a Conferéncia analise a forma de rever os processos de tomada de decisdo e de
financiamento, a fim de os adaptar a natureza da politica externa, que deve conciliar o respeito pela soberania dos Estados com a necessidade de solidariedade
diplomatica e financeira. Devera igualmente ser acordado se € possivel (e, no caso afirmativo, por que forma) prever formulas flexiveis que ndo impegam os membros
que considerem que uma acgdo comum ¢ necessaria para a Unifo de a levarem a pratica. Alguns membros s@o favoraveis ao alargamento da votagdo por maioria
qualificada a PESC e outros propdem o reforgo do papel consultivo do Parlamento Europeu neste dominio.

A Unido deve ser capaz de vincar mais a sua visibilidade na realizagdo da sua ac¢@o externa. Analisimos varias op¢des possiveis para garantir que a Unido possa
falar a uma s6 voz Foi sugerida por alguns de nds a ideia de umAlto Representante para a PESC que viesse dar uma face e uma voz a politica externa da Unido. Essa
pessoa deveria ser nomeada pelo Conselho Europeu e agiria mediante um mandato preciso do Conselho. Muitos de nds salientaram a necessidade de uma
cooperagdo estruturada entre a Presidéncia do Conselho e a Comissao, a fim de que os varios elementos da dimensdo externa da Unido pelos quais uma e outra sdo
responsaveis funcionemcomo umtodo coerente.

Este refor¢o do papel politico da Unido no Mundo devera ser compativel coma sua actual influéncia econdmica externa como primeiro parceiro comercial e primeiro
fornecedor de ajuda humanitaria do Mundo. A Conferéncia terd de encontrar uma forma de assegurar que a politica externa da Unido seja visivel para os seus
cidaddos e para o Mundo, seja representativa dos seus Estados-Membros e seja coerente na sua continuidade e na sua globalidade.

Politica de seguranca e defesa europeia

Os multiplos desafios da nova situagdo intemacional em matéria de seguranga mostram a necessidade de uma resposta europeia eficaz e coerente, baseada num
conceito global de seguranca.

Consideramos por isso que a Conferéncia devera examinar as formas de desenvolver a identidade europeia, inclusive no sector da politica de seguranca e defesa.
Essa evolugdo devera processar-se em conformidade com os objectivos acordados em Maastricht, tendo em consideragdo as disposi¢des do Tratado, que prevéem
que a PESC deve incluir todas as questdes relacionadas com a seguranga da Unidlo, inclusive o delinear, a prazo, de uma politica comum de defesa, que podera
futuramente vir a conduzir a uma defesa comum.

A Conferéncia tera de ter em consideragdo a realidade de que, na opinido dos membros da NATO, uma evolugdo desse tipo iria igualmente reforcar o "pilar" europeu
da Alianga Atlantica e a relag@o transatlantica. A Alianga continua a garantir a defesa colectiva dos seus membros e desempenha um papel fundamental na seguranga



da Europa em geral. De igual modo, ha que respeitar o direito dos Estados que ndo sdo membros da Alianga de tomarem as suas proprias decisdes em matéria de
defesa.

Muitos de nds consideram que a Conferéncia devera estudar a forma de encorajar o desenvolvimento de capacidades operacionais europeias, de promover uma
cooperagdo europeia mais estreita no sector do armamento e de garantir uma maior coeréncia de ac¢do no campo militar com os aspectos politicos, econéomicos e
humanitarios da gestdo europeia de crise.

Neste contexto, muitos de nos desejam fortalecer ainda mais as relagdes entre a UE e a Unidio da Furopa Ocidental (UEO), que € parte integrante do desenvolvimento
da Unido.

A este respeito, foram sugeridas no Grupo varias opg¢des para o futuro desenvolvimento desta relagdo. Uma opg¢do defende uma parceria EU/UEO reforgada,
mantendo-se a total autonomia da UEO. Uma segunda opinido sugere que se estabelega uma relagdo mais estreita que permita a Unido assumir um papel directo na
UEO para as operagdes humanitarias, de manutencéo da paz e outras operagdes de gestdo de crise (conhecidas como as Missdes de Petersberg). Uma terceira opcdo
seria incorporar estas tarefas de Petersberg no Tratado. Como quarta opg¢do, muitos de nds apoiaram a ideia de uma integragdo gradual da UEO na UE; essa
integracdo poderia ser conseguida, quer promovendo a convergéncia UE/UEO, comprometendo-se a UEO a agir como organismo executivo da Unido para as
questdes operacionais e militares, quer através de um acordo sobre uma série de medidas tendentes a plena fusdo UE/UEO. Neste tltimo caso, o Tratado deveria
incorporar ndo apenas as missdes de Petersberg, mas também um compromisso colectivo de defesa, quer no corpo principal de Tratado, quer num protocolo a ele
anexo.

Neste contexto, foi avancada por vérios membros a ideia de que a CIG examine a possibilidade de incluir no Tratado revisto uma disposi¢do sobre assisténcia mitua
para a defesa das fronteiras externas da Unido.

Compete a Conferéncia analisar estas e outras eventuais opgdes.

Europa e Democracia sdo conceitos inseparaveis. Até hoje, todos os passos para a construgdo da Europa foram decididos em comum pelos Governos democraticos
dos seus Estados-Membros, foram ratificados pelos Parlamentos nacionais e receberam apoio popular nos nossos paises. Sera também assim que iremos construir o
futuro.

Estamos conscientes de que este exercicio de reflexio do Grupo ¢é apenas umpasso numdebate publico langado e conduzido pelo Conselho Europeu. Esperamos que
este exercicio publico e conjunto entre as nossas nagdes leve a ummaior apoio a umprojecto que é hoje mais do que nunca necessario a Europa.



