CONSELHO EUROPEU

SESSAO DE 9-10 DE DEZEMBRO DE 1994 EM ESSEN

CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

Introducio

A Unido Europeia vai entrar numa nova fase que traz consigo varias mudangas significativas: o Parlamento Europeu, que em virtude do Tratado de
Maastricht passou a gozar de direitos mais vastos, tem uma nova composicdo na sequéncia das quartas eleicdes directas, realizadas em
Junho de 1994. A nova Comissdo Europeia entrara em fingdes dentro em breve. Em 1 de Janeiro de 1995, ter lugar a adesdo da Austria, da
Fnlandia e da Suécia & Unido, com a qual o Conselho Europeu se congratula vivamente. Com as suas experiéncias e tradicdes, 0s novos
Membros representam um valioso contributo para a Unido. O Conselho Europeu espera vivamente que possam ser criadas a tempo todas as
condi¢des ainda por preencher para que as adesdes produzam efeitos na data prevista.

No termo da recess@o a nivel mundial, as nossas economias recobraram alento. Ha que prosseguir de forma resoluta os esforgos no sentido de
melhorar a competitividade e a situagdo do emprego, bem como de reduzir os défices publicos e estruturar de modo mais eficiente o sector
publico. A fim de continuar a impulsionar a retorma econdmica, urge que os resultados do Uruguay Round do GATT sejam igualimente ratificados

antes do final do ano na Uniio Europeia e aprovadas as medidas internas necessarias para a sua transposicdo, incluindo os mstrumentos de
politica comercial, por forma a permitir a sua entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1995, conforme previsto. Neste contexto, o Conselho Europeu
confirma que apoia a candidatura europeia para o cargo de Director Geral da Organizagdo Mundial do Comércio e regista que os paises em
desenvolvimento também apoiam esta candidatura.

O Conselho Europeu de Essen constitui a tltima cimeira em que Jacques Delors participa na qualidade de Presidente da Comissdo Europeia. O
seu none est associado aqueles que foram certamente os dez anos mais bem sucedidos do processo de unificagio europeia. O Acto Unico
Europeu deve-se, antes de mais, a iniciativa de Jacques Delors. Ele ajudou a Comunidade a concretizar o objectivo visionario do Mercado
Interno (Europa 92), assim contribuindo, de forma decisiva, para a superacdo da fase de estagnagdo que marcou o inicio da década de 80 e para
a introdugdo de uma nova dindmica no processo de integracdo. A segunda grande acgdo que temos a agradecer essencialmente a Jacques Delors
¢ a Unifio Econdmica e Monetaria, cujos preliminares decisivos foram por ele assegurados. Os Chefes de Estado e de Governo, reunidos no
Conselho Europeu, desejam manifestar o seu agradecimento e o seu aprego a Jacques Delors, tanto por estas ac¢des como pelos

elevados padrdes que estabeleceu. A sua actuag@o em prol da Europa nfo ficara esquecida. O processo de unificagdo europeia muito deve ao
empenho do Presidente Delors.

Considerando retrospectivamente a historica obra ja realizada desde o inicio da Comunidade, a Unifio tem agora de por a prova a sua capacidade
para construir o futuro, tendo em conta os interesses politicos € econdmicos dos cidadios.

A Uniio encontra-se agora perante um elevado niimero de novos desafios: no dominio politico, a Conferéncia de 1996 sobre a revisdo do
Tratado da Unido e o futuro alargamento; no dominio econdmico, a realizagdo da Unido Econdmica e Monetaria, € um contributo para superar os
problemas de emprego; no dominio da tecnologia, os desenvolvimentos da sociedade da informagdo; finalmente, a organizacdo da seguranga
externa e interna. Os novos instrumentos do Tratado de Maastricht, o maior peso da Unido pela adesdo de novos paises e as verbas orcamentais
adequadas a esses objectivos gragas a nova decisdo sobre os recursos proprios constituem condicdes importantes para fazer face a esses
desafios.

Os membros do Conselho Europeu procederam a uma troca de opinides sobre os temas essenciais da reunido com o Presidente do Parlamento
Europeu, Klaus Hansch.

Os membros do Conselho Europeu reuniram-se com os Chefes de Estado e de Governo e os Ministros dos Negocios Estrangeiros dos Paises da
Europa Central e Oriental que se encontram ja associados a Unifio Furopeia através de Acordos Europeus, tendo procedido a uma troca de
opinides sobre a estratégia a adoptar para aproximar esses Estados da Unifio Europeia.

Neste contexto, os Chefes de Estado e de Governo abordaram os temas mais importantes da actualidade e definiram uma série de linhas
directrizes para medidas a curto e a médio prazo nos quatro dominios prioritarios que a seguir se apresentamn:

— Continuagdo e desenvolvimento da estratégia do Livro Branco com vista a consolidar o crescimento, melhorar a competitividade
da economia europeia e a qualidade do ambiente na Unido Europeia e criar mais postos de trabalho, atendendo a que a taxa de
desemprego ainda atinge niveis inaceitaveis;

— Garantia de uma estabilidade e de uma paz duradouras no continente europeu e nas regioes adjacentes, preparando, para tal, a
futura adesdo dos paises associados da Furopa Central e Oriental e aprofindando paralelamente as relagdes privilegiadas entre a
Unido e os outros Estados vizinhos, e em especial os da regido do Mediterraneo;



— Reforco da actividade da Unido no domiio da seguranga interna, proporcionando, para tal, os meios juridicos € operacionais
necessarios para a cooperacdo no dommio da Justica e dos Assuntos Internos, especialmente mediante a conclusio da
Convengdo EUROPOL durante a Presidéncia Francesa;

— Reforco da legtimdade democratica da Uniio e respeito consequente do principio da subsidiariedade, bem como
desenvolvimento dos diversos aspectos da cidadania da Unifo, por forma a que o fncionamento das instituicdes se torne mais
transparente e que a opinido publica se possa aperceber melhor das vantagens decorrentes de fazer parte da Unido, aumentando
assima sua aceitagdo junto dos cidadaos.

Economia

1. Melhoria da situacdo do emprego

Aluta contra o desenprego e a igualdade de oportunidades para homens e mulheres continuardo igualmente a ser no futuro a tarefa
prioritaria da Unifio Europeia e dos Estados-Membros. A actual melhoria da conjuntura vem facilitar a realizagio desta tarefa.
Porém, esta melhoria, por si s6, ndo resolve os problemas do trabalho e do desemprego na Europa. Por esta razio teremos de
realizar mais esforcos para resolver os problemas estruturais. O didlogo entre os parceiros sociais ¢ as entidades politicas
desempenha neste contexto um papel importante, em que cada um devera assumir plenamente as suas responsabilidades.

As medidas a tomar deverdo incidir sobre os seguintes cinco dominios fulcrais:

1) Melhoria das oportunidades de emprego dos trabalhadores através do incentivo ao investimento na formagdo
profissional. Neste contexto, a qualificagdo profissional desempenha uma fingao-chave, nomeadamente no que respeita
aos jovens. Devera ser ministrada uma formacéo de base e uma formagdo continua ao maior nimero de pessoas
possivel que lhes permita, mediante um processo de aprendizagem ao longo da sua vida activa, adaptar-se as
transformagdes decorrentes do progresso tecnologico, diminuindo assim o risco de perda de emprego.

2) Intensificagdo da criagdo de emprego associada ao crescimento através especialmente de

— uma organizagdo mais flexivel do trabalho, que atenda tanto as aspiracdes dos trabalhadores como as
necessidades da concorréncia;

— uma politica salarial que favoreca os investimentos criadores de postos de trabalho, sendo necessarios
na situacdo actual aumentos salariais moderados que se situem abaixo da taxa de crescimento da
produtividade;

— e por ultimo, o fomento de iniciativas, especialmente a nivel regional e local, que criem postos de
trabalho que correspondam a novas necessidades, por exemplo no dominio do ambiente € dos servigos
sociais.

3) Diminuigdo dos custos extra salariais de uma forma que se faga sentir de modo visivel nas decisdes sobre a
contratagdo de trabalhadores, especialmente de trabalhadores ndo qualificados. O problema dos custos extra salariais
s6 podera ser resolvido através dos esforgos conjuntos dos agentes economicos, sindicais e politicos.

4) Reforco da eficacia da politica de emprego:

A eficacia da politica de emprego devera ser reforcada, evitando-se praticas que tém repercussdes negativas na
disponibilidade para o trabalho e passando de uma politica passiva para uma politica activa no dominio do emprego. A
motivacdo para procurar continuamente emprego no mercado geral do trabalho deve manter-se, o que nfo deve ser
esquecido sobretudo ao elaborar medidas de apoio ao rendimento.

A necessidade e a eficacia dos instrumentos da politica de emprego deverdo ser reanalisados a intervalos regulares.
5) Reforgo das medidas a favor dos grupos especialmente atingidos pelo desemprego:

Ha que envidar especiais esfor¢os a favor dos jovens, sobretudo dos que terminam a escolaridade obrigatoria e se
encontram praticamente sem qualificacdes, dando-Thes oportunidades quer de emprego quer de formagao.

A luta contra o desemprego de longa duragdo devera constituir um ponto fulcral da politica de emprego. Para tal sdo
necessarias medidas de emprego diferenciadas, adaptadas a diversidade dos grupos e as necessidades dos
desempregados de longa duragio.

A dificil situagdo das mulheres desenmpregadas e dos trabalhadores mais idosos merece igualmente uma atengdo
especial



O Conselho Europeu apela aos Estados-Membros para que ponham em pratica estas recomendacdes nas suas politicas nacionais
segundo um programa plurianual, tendo em conta as particularidades da respectiva situagdo econdmica e social. O Conselho
Europeu solicita aos Conselhos "Questdes Sociais € de Emprego" e "Questdes Economicas e Financeiras" e & Comissdo que sigam
atentamente a evolugdo do emprego, analisem as politicas pertinentes seguidas pelos Estados-Membros e que, anualmente, com
icio em Dezembro de 1995, apresentem ao Conselho Europeu um relatério sobre novos avangos registados no mercado de
trabalho.

Com base nos primeiros relatorios serdo analisadas, por um lado, a incidéncia dos sistemas fiscais e de apoio sobre a disponibilidade
para criar postos de trabalhos e para iniciar uma actividade profissional e, por outro lado, as relagdes entre o crescimento da
economia € o ambiente, bem como as consequéncias dai decorrentes para a politica econémica. O Conselho Europeu toma
conhecimento com interesse das informagdes dadas pelo Presidente Delors sobre a transformac@o do actual modelo de crescimento
econdmico e dos objectivos econdmicos relacionada com o ambiente e a gestdo do tempo.

O Conselho Europeu tomou ainda conhecimento das experiéncias da Dinamarca, Irlanda e Portugal na criagdo de um
enquadramento a nivel nacional e de estruturas e processos a nivel local, que v€m apoiar um plano integrado para o desenvolvimento
a nivel local.

2. Uniio Econémica e Monetaria — Principios da politica econémica

A Unizio Europeia entrou hi pouco menos de um ano na segunda fase da Unido Econdmica e Monetaria. Os novos instrumentos do
Tratado destinados a consolidar a convergéncia das nossas economias estio a ser utilizados de forma consequente no intuito de fazer
avangar energicamente o processo da unificacio europeia também no dominio econémico € monetario. Os novos processos vieram
aumentar nos Estados-Membros a sensibilidade para uma politica de estabilidade duradoura e uma disciplina orgamental rigorosa. O
Tratado estd a produzir efeitos estabilizadores ja nesta segunda fase, cujo objectivo — preparagdo da Unido Economica e
Monetaria numa base de estabilidade — esta a ser cumprido.

Desde o Conselho Europeu de Corfu, registaram-se progressos significativos no que respeita aos esforcos no sentido de uma
convergéncia estavel. Os progressos no dominio da estabilidade de pregos e taxas de cambio foram consideraveis. Os défices do
orcamento publico, por sua vez, estdo a diminuir gradualmente na maioria dos Estados-Membros, o que imprimiu nova dindmica ao
crescimento econdmico na Comunidade. Esta evolugdo devera ser aproveitada para aumentar a convergéncia, como condi¢cdo
indispensavel para passar a fase final da Unido Economica e Monetaria. Para tal, ¢ indispensavel uma interpretagdo rigorosa dos
critérios de convergéncia decorrentes do Tratado de Maastricht, a fim de criar bases solidas para uma Uniio Econdmica e
Monetaria isenta de perturbagdes.

Reveste-se de particular preméncia a realizagdo dos objectivos de consolidagdo, amunciados nos programas nacionais de
convergéncia. Acima de tudo, ha que reduzir significativamente os défices estruturais, a fim de impedir que continue a aumentar o
volume da divida; a politica monetaria devera impedir a tempo novas evolugdes de caracter inflacionista e, nos paises em que a taxa
de inflacdo ¢ ainda elevada, ¢ necessario redobrar os esforcos de estabilizagdo.

O Conselho Europeu aprova o relatorio apresentado pelo Conselho "Questdes Econdmicas e Financeiras" sobre a implementacdo
das linhas gerais da politica econdmica que contribuiram para uma evolugdo mais favoravel da economia.

3. Imposto sobre CO,/Energia

O Conselho Europeu tomou conhecimento da intengdo da Comissdo de apresentar directrizes que deverdo permitir que cada
Estado-Membro, se o desejar, aplique um imposto sobre CO,/Energia com base em pardmetros comuns, ficando o Conselho

ECOFIN encarregado da analise destes pardmetros.

4. Redes transeuropeias nos dominios dos transportes, da energia e do ambiente

O Conselho Europeu congratula-se com o relatorio que The foi apresentado pelo Grupo dos Representantes Pessoais. O Conselho
Europeu confirma que se iniciou ja ou se podera vir a iniciar em breve a execugdo dos onze projectos estabelecidos em Corfu e dos
trés novos projectos referentes aos Estados-Membros Nordicos e a Irlanda.

Consta do ANEXO [ a lista dos projectos com cardcter prioritario no dominio dos transportes e da energia. Além disso, o Conselho
Europeu faz suas as "recomendacdes principais" do relatdrio do Grupo Christophersen (cf: ANEXO 1I).

O Conselho Europeu congratula-se com os avangos registados na escolha de importantes projectos transfronteiras, em especial com
os paises da Europa Central e Oriental e da Bacia do Mediterraneo. O Conselho Europeu sublinha o significado dos sistermas de
gestdo dos transportes, em particular no dominio da navegago acrea.

O Conselho Europeu congratula-se com a criag8o, no Banco Europeu de Investimento, de uma linha especial para o financiamento
das redes transeuropeias, tal como se refere no ANEXO 11 as presentes conclusdes. Os Estados-Membros, a Comissdo e o Banco
Europeu de Investimento continuardo a observar os progressos realizados no financiamento de projectos prioritarios. O Conselho
Europeu concorda com o Grupo ao considerar que as necessidades de financiamento deverdo ser analisadas individualmente para
cada projecto.

O Conselho Europeu congratula-se com a concretizagdo, a partir de 1995, dos projectos prioritarios no dominio das infra-estruturas



de transporte, sobretudo no sector ferrovidrio.

O Conselho Europeu solicita ao Conselho "Questdes Economicas e Financeiras" que tome as necessarias decisdes, sob proposta da
Comissdo, a fim de completar as dotagdes financeiras actualmente disponiveis para as redes transeuropeias.

O Conselho Europeu sublinha a constatacio do Grupo de que a maioria dos entraves sdo de natureza juridica e administrativa, e
convida a Comissao e os Estados-Memnbros a tomarem as medidas adequadas para superar esses entraves.

O Conselho Europeu solicita ao Parlamento Europeu e ao Conselho que adoptem rapidamente as decisdes necessarias relativas aos
planos de orientagdo para os transportes € a energia, a fim de criar um enquadramento duradouro para a actividade da Uniio neste
dominio.

5. Sociedade da informacio

O Conselho Europeu salienta que o plano de acgdo da Comissdo "A via europeia para a Sociedade da Informac&o", bem como as
conclusdes dos Ministros da Industria e das Telecomunicagdes, marcam o caminho a segur na construciio da sociedade da
informagdo. O Conselho Europeu considera que a decisdo de principio de liberalizagdo da infra-estrutura das telecomunicagdes em
1 de Janeiro de 1998 constitui um passo decisivo para a criagdo de infra-estruturas de informac@o apontadas para o futuro. O
Conselho Europeu sublinha neste contexto o significado dos novos servigos e contetidos da informago, bem como o papel do
sector audiovisual, em especial a sua dimensdo cultural. Neste contexto, o Conselho Europeu solicita 8 Comissdo que elabore
propostas de revisdo da Directiva "Televisdo sem Fronteiras" e de novo Programa MEDIA, até ao proximo Conselho Europeu.

O Conselho Europeu sublinha o papel da economia privada na construgdo e no financiamento de infra-estruturas de informagio. O
Conselho Europeu solicita aos Estados-Membros que criem um enquadramento adequado ao desenvolvimento de iniciativas nesse
ambito. A cooperac@o mternacional deve continuar a ser reforcada, em especial no que respeita & Europa Central e Oriental e a
Bacia do Mediterrdneo. O Conselho Europeu solicita a Comissao que lhe apresente propostas nesse sentido.

O Conselho Europeu solicita aos Ministros da Industria e das Telecomunicagdes que acompanhem e coordenem as novas medidas
que venham a ser tomadas. O Conselho Europeu insta o Conselho para que crie rapidamente as condicdes juridicas ainda
necessarias em dominios tais como o acesso aos mercados, a protec¢do de dados e a protecgdo da propriedade intelectual

O Conselho Europeu satida a Conferéncia de Ministros do G7 a realizar em Bruxelas em Fevereiro de 1995 sobre a sociedade da
mformacao a nivel global

6. Mercado Interno e Competitividade

O Conselho Europeu salienta a importancia do mercado interno, em consondncia com o relatério da Comissdo. Importa agora velar
por uma aplicagdo uniforme e eficaz da legislagdo em matéria de mercado interno.

O Conselho Furopeu tenciona também futuramente dedicar especial atengdo as questdes relacionadas com a competitividade da
economia europeia, tal como descritas no documento da Comissdo. Neste contexto, satda a intencdo da Comissdo de criar um
grupo de alto nivel que se ocupe destas questdes e apresente os correspondentes relatorios.

O Conselho Europeu toma ainda conhecimento de que o Grupo de Alto Nivel sobre a Simplificagdo Legislativa e
Administrativa ("Grupo de Desregulamentacdo") deu ja inicio aos seus trabalhos. O Conselho Europeu salienta a necessidade de
analisar a eventual existéncia de um excesso de regulamentaco na legislacio comunitaria e nacional. O Conselho Europeu solicita ao
Grupo que lhe apresente um relatorio até Junho de 1995.

O Conselho Europeu congratula-se com a Resolugdo do Conselho de 10 de Outubro de 1994 cujo objectivo é nomeadamente
libertar as pequenas e médias empresas de entraves de ordem juridica e burocratica.

O Conselho Europeu convida o Conselho ¢ a Comissdo a prosseguirem os seus trabalhos sobre a legislacdo em matéria de
biotecnologia. Os resultados devem atender plenamente a protecgdo da satide e do meio ambiente, bem como a competitividade da
industria europeia.

7. Pescas — Integraciio de Espanha e Portugal na Politica Comum

O Conselho Europeu solicita ao Conselho que, antes do final do ano e tendo plenamente em conta a declaracdo sobre pescas
adoptada por ocasido das negociagdes de adesdo e o acervo comunitirio no sector da pesca, aprove medidas comunitirias nio
burocraticas aplicaveis a todos as embarcagdes de pesca da Comunidade e estabeleca as condicdes de acesso as zonas e recursos
que, de acordo com o Acto de Adesdo de Espanha e Portugal, sejam objecto de disposi¢des especiais, sem deixar de ter em conta
a necessidade de nfio aumentar o esforgo de pesca.

8. Idanda do Norte

O Conselho Europeu congratula-se com os relatorios dos Primeiros Ministros do Reino Unido e da Irlanda sobre os progressos
registados no processo de paz

O Conselho Europeu regista com grande satisfagdo os mmais recentes desenvolvimentos registados na Irlanda do Norte,



historicamente significativos, e reafirma que devera ser assegurada a irreversibilidade do processo de paz. O Conselho Europeu
confirma o compromisso da Unifio Europeia de apoiar esta oportunidade tinica de reconciliagéo e recuperagdo econdmica.

O Conselho Europeu chegou em principio a acordo quanto a um programa plurianual e a libertagdo de verbas suplementares, no
montante de 300 milhdes de ecus, que tem por objectivo prestar auxilio nos dominios do saneamento urbano e do saneamento do
espaco rural, do emprego, do desenvolvimento transfronteirico, da integragdo social e do incentivo ao investimento.

Este programa sera aplicado na Irlanda do Norte e nas circunscricoes limitrofes a sul; sendo suplementar, tem como objectivo
principal a reconciliagiio e beneficia ambas as comunidades de forma justa e equilibrada, em especial as regides e grupos da
populagdo que sofrem de maiores caréncias.

O Conselho Europeu registou a promessa dos Governos do Reino Unido e da Irlanda de reestruturarem os programas comunitarios
existentes no ambito dos actuais planos, por forma a corresponderem as novas exigéncias e oportunidades oferecidas pelo processo
de paz em curso.

Subsidiariedade

O Conselho Europeu tomou conhecimento do primeiro relatorio anual da Comissdo sobre a aplicagdo do principio da subsidiariedade. O
Conselho Europeu congratula-se como facto de a Comissao ter anunciado que esta a dar rapida execugio ao programa de 1993 sobre a revisdo
do direito comunitario vigente e convida a Comiss3o a apresentar as propostas ainda necessarias para tal com a maior brevidade possivel, ou
seja, o mais tardar até Junho de 1995. O Conselho Europeu solicita ao Conselho que delibere rapida e construtivamente sobre as propostas da
Comissao.

O Conselho Europeu reafima a grande importancia, ja consignada nas conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo, do principio da
subsidiariedade como principio orientador da Unifo, e insta todas as instituigdes comunitarias a aplicarem este principio em consonincia com as
referidas conclusdes. Neste contexto, o Conselho Europeu salienta que a execugfo administrativa do direito comunitario devera, em principio,
continuar a ser da competéncia dos Estados-Membros, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo e controlo atribuidos & Comissgo.

Relagdes externas da Unido Europeia

A Unifio Europeia tem dado um contributo essencial para superar a heranca das divisdes do passado e para promover a paz, a seguranca € a
estabilidade na Europa e a sua volta. A seguir ao alargamento para quinze, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1995, a Unio iniciara a execucdo
do seu programa para preparar a adesdo de todos os paises europeus com os quais concluiu Acordos Furopeus. Reconhecendo a necessidade
de equilibrio nas relagdes com todos os seus vizinhos, a Unido Europeia estd também a desenvolver um programa de criagio de uma parceria
entre a Furopa e os Paises do Mediterraneo para promover a paz, a estabilidade, a prosperidade e a cooperaco na regido. A Unido continuara a
cooperar com os paises do Espaco Economico Furopeu, e com a Suiga, esforcando-se por desenvolver lacos mais estreitos de cooperago
politica e econdmica com 0s mesmos.

O Conselho Europeu sublinha a importancia das relagdes transatlanticas da Unido Europeia com os EUA e o Canada com base nas Declaragoes
Transatlanticas de Novembro de 1990. O Conselho satida o acordo manifestado nas cimeiras UE/Canada, a 6 de Julho de 1994 em Bona, e
UE/EUA, a 12 de Julho de 1994 em Berlim, no sentido de se continuarem a aprofundar essas relagdes. Regista e aprova a criagdo de "grupos de
estudo ad hoc", fiuto da cimeira UE/EUA. Espera que na proxima cimeira sejam submetidas propostas dos grupos de estudo para uma
cooperagdo mais estreita.

O desenvolvimento das relagdes da Unidio Europeia com a Russia € um elemento essencial para manter a paz, a seguranca ¢ a estabilidade na
Europa. O Conselho Europeu espera que seja rapidamente ratificado o Acordo de Parceria ¢ Cooperagdo e esta determmnado a explorar
plenamente as suas possibilidades. Espera também continuar um didlogo duradouro construtivo e a parceria com a Russia em questdes politicas e
economnicas.

O Conselho Europeu congratula-se com a assinatura, a 18 de Julho, do Acordo de Parceria ¢ Cooperacdo com a Ucrania, ¢ com a adopgdo de
uma posicdo comum que define os objectivos e prioridades da Uniio Europeia perante a Ucrania. O Conselho Europeu congratula-se com as
reformas economicas iniciadas na Ucrania, com o programa de adaptagdo acordado com o FMI e coma decisdo politica do Conselho "Questdes
Econdmicas e Financeiras" de 5 de Dezembro de 1994 de conceder uma ajuda comunitaria a balanga de

pagamentos, que devera ser agora rapidamente aplicada. O Conselho encoraja a Ucrdnia a prosseguir energicamente as reformas iniciadas e
espera uma cooperagio construtiva na aplicacdo do plano de acgio acordado em Corfu para o rapido encerramento da central de Chernobil. A
Unifio Europeia continuara a apoiar as reformas democraticas e econdmicas na Ucrania. A Unifio congratula-se com a ratificagdo do Tratado de
Nao-Proliferaco pela Ucrania como Estado sem armas nucleares.

1. Relactes com os Estados da Europa Central e Oriental

O Conselho Europeu corrobora as conclusdes dos Conselhos Europeus de Copenhaga e de Corfi no sentido de que os Paises
Associados da Furopa Central e Oriental se poderdo tornar membros da Unido Europeia, desde que o desejem e logo que possam
preencher as condi¢des necessarias.

O Conselho Europeu decidiu imprimir uma nova dindmica e qualidade ao processo de aproximacdo dos Paises Associados da
Europa Central e Oriental, fazendo-o com a consciéncia de que as condigdes institucionais para que a Unido funcione sem atritos



deverdo ser criadas durante a Conferéncia Intergovernamental de 1996, que, para tal, se devera realizar antes do inicio das
negociagdes de adesdo. O Conselho Europeu adoptou uma estratégia abrangente de aproximagio desses paises a Unido Europeia,
apresentada pelo Conselho e pela Comissdo de acordo com o desejo expresso pelo Conselho Europeu de Corfu (cf.: ANEXO IV).

Esta estratégia foi elaborada de acordo com as necessidades dos paises com os quais foram concluidos Acordos Europeus e sera
igualmente aplicada a outros paises que venham a ser concluidos acordos da mesma natureza.

O Conselho Europeu solicita a Comissdo e ao Conselho que tomem todas as medidas necessarias para que se possam concluir
Acordos Europeus com os Estados Balticos e a Eslovénia sob a Presidéncia Francesa, de modo a que estes possam ser associados
a estratégia de aproximacao.

A estratégia adoptada pelo Conselho Europeu sera implementada a nivel politico através da criagdo de "relagdes estruturadas" entre
os Paises Associados e as Instituicdes da Unifio Europeia, que fomentardo a confianga mitua e criardo um quadro adequado ao
tratamento de questdes de interesse comum

A componente essencial da estratégia de aproximacgo ¢ constituida pela preparacio dos Paises Associados para a integragdo no
mercado interno da Unido.

O Conselho Europeu solicita a Comissao que, para tal, apresente um Livro Branco a tempo da sua proxima reunifio e que apresente
anualmente um relatorio ao Conselho "Assuntos Gerais" sobre o avango da aplicagdo da estratégia de aproximago ja decidida,
sobretudo no que respeita a transposicdo gradual das regras do Mercado Interno.

Além disso, o Conselho Europeu pede a Comissdo que apresente to rapido quanto possivel a andlise exaustiva, solicitada pelo
Conselho, sobre os efeitos do alargamento no contexto das actuais politicas da Unifio e da sua evolugdo futura.

O Conselho Europeu solicita também a Comissdo que apresente durante o ano de 1995 uma andlise dos meios para o
desenvolvimento das relagdes entre a Unido Europeia e os paises associados da Europa Central e Oriental no sector agricola, tendo
emconta a sua futura adesao.

A aproximagdio ao mercado interno sera conmplementada por uma multiplicidade de medidas destinadas a promover a integragio
através do desenvolvimento da infra-estrutura e da cooperagdo, particularmente em dominios de dimensio transeuropeia (incluindo a
energia, o ambiente, os transportes, a ciéncia e a técnica, etc.), mas tambémno dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum
e da Justica e dos Assuntos Internos. O Programa PHARE, que, de acordo coma estratégia de aproximagio prevista, foi dotado de
verbas adequadas no ambito de um quadro financeiro plurianual, fornecera o apoio financeiro necessario.

Os Chefes de Estado e de Governo, conscientes do papel desempenhado pela cooperagio regional no interior da Uniio, sublinham
a importancia de uma cooperacdo semelhante entre os Paises Associados para promover o desenvolvimento economico € as
relagdes de boa vizinhanga. O Conselho aprovou, por conseguinte, um programa de promogdo dessa cooperagdo, programa esse
que contribuira igualmente para que sejam atingidos os objectivos do Pacto de Estabilidade.

O Conselho Europeu considera que esta estratégia vira ajudar tanto a Unidlo como os Paises Associados a preparar a adesdo e a
reforgar a capacidade dos Paises Associados para assumirem as suas responsabilidades de futuros Estados-Membros.

O Conselho Europeu vé a aproximagdo dos Estados da Europa Central e Oriental 8 Unido Europeia e 8 UEO como contributo para
a seguranca ¢ a estabilidade na Europa. O Conselho Europeu satida a intengdo da UEO de reflectir sobre a nova situagdo de
seguranga na Europa, incluindo a proposta de elaboracdo de um Livro Branco sobre a seguranca europeia.

2. Politica Mediterrinica
A bacia mediterranica constitui para a Unido Europeia uma regido prioritaria de importancia estratégica.

O Conselho Europeu congratula-se, por conseguinte, com o relatorio do Conselho (cf. ANEXO V) que este elaborou no
seguimento do pedido formulado em Corfl, com base numa comunicagdo da Comissao; o Conselho Europeu reitera, neste contexto,
a disponibilidade da Unidio Europeia para apoiar os paises mediterranicos nos seus esfor¢os destinados a transigdo gradual da sua
regido para uma zona de paz, estabilidade, prosperidade e cooperagdo e para criar, nesta Optica, uma parceria euro-mediterranica e
os acordos correspondentes, intensificar gradualmente as relagdes comerciais entre as partes, nomeadamente com base nos
resultados do Uruguay Round, e assegurar um equilbrio adequado na distribuigdo geografica dos compromissos financeiros
comunitarios, tendo em conta a mutagdo nas prioridades da Comunidade.

O Conselho Europeu recorda a sua decis@o, tomada em Corfu, de concluir as negociagdes com Marrocos, a Tunisia e Israel até ao
final do ano.

— Relativamente a ajuda financeira suplementar de apoio a futura politica mediterranica, o Conselho Europeu solicita
ao Conselho e a Comissdo que ponham em pratica os principios referidos no n° 6 do relatério do Conselho (cf
ANEXO V);

— O Conselho Europeu confirma a grande importancia que atribui:

a abertura, num futuro préximo, de negociagdes idénticas com o Egipto outros paises mediterranicos elegiveis que o



desejem;

a continuagdo do apoio econdmico a Argelia, tal como previsto no Conselho Europeu de Corfu, fazendo ao mesmo
tempo um apelo ao didlogo entre todas as partes que rejeitama violéncia;

a conclusdo das negociagdes com a Turquia sobre a conclusio e plena realizagdo da Unifio Aduaneira e o reforgo das
relagdes com este parceiro;

— confirma que a proxima fase de alargamento da Unido incluira Chipre e Malta e convida o Conselho a analisar, no
mnicio de 1995, os novos relatdrios a apresentar pela Comissao.

Além disso, o Conselho Europeu satida a intenc@o da futura Presidéncia Espanhola de convocar, para o segundo semestre de 1995,
uma Conferéncia Ministerial "Europa-Bacia Mediterranica", com a participagdo de todos os paises mediterranicos interessados, € a
intengdo da Presidéncia Francesa de conferir elevada prioridade a sua preparagdo intensiva. Esta Conferéncia devera permitir a
discussdo aprofindada das futuras relagdes euro-mediterranicas, englobando todas as questdes politicas, economicas, sociais e
culturais importantes.

A Conferéncia devera culminar num acordo sobre uma série de directrizes economicas e politicas para uma cooperagdo euro-
mediterranica que continue pelo proximo século e instituird um didlogo permanente e regular sobre todos os assuntos de interesse
conmum

O Conselho Europeu manifestou preocupagio com o avango das forgas extremistas e fundamentalistas em varios paises do Norte de
Africa. A politica da Unifio Europeia devera ter em conta essa evolugdo.

O Conselho Europeu parte do principio de que Israel, tendo em conta o seu elevado grau de desenvolvimento econdmico, terd um
estatuto privilegiado na relagdo com a Unilo Furopeia, baseado no principio da reciprocidade e do mteresse comum Serd assim
igualmente refor¢ado o desenvolvimento econoico regional no Préximo Oriente, incluindo os territorios palestinianos. O Conselho
Europeu solicita a0 Conselho e & Comisséio que, na sua proxima sessao, lhe apresentem um relatdrio sobre as medidas tomadas.

O Conselho Europeu foi de opinido unanime que a Unido Europeia, como maior dador internacional, continuara a prestar um
contributo politico € econdmico decisivo para apoiar o processo de pazno Médio Oriente, sobretudo na reconstrugio dos territdrios
palestinianos.

O Conselho Furopeu congratula-se com a celebragdo do tratado de paz israclo-jordano, que consolida e fortalece a evolugdo
positiva das relagdes entre os dois paises.

3. Situaciio na ex-Jugoslavia
O Conselho Europeu fez uma declaragio separada sobre esta matéria.
4. Direitos humanos

O Conselho Europeu manifestou numa declaragdo para a imprensa a sua preocupagio pela condenagio na Turquia de deputados
livrerente eleitos e apelou veementemente para o respeito dos direitos humanos naquele pais.

5. Conferéncia para a Seguranca e Cooperaciio na Europa

O Conselho Europeu lamenta que no encontro dos Chefes de Estado ¢ de Governo da CSCE em Budapeste, em 5 ¢
6 de Dezembro de 1994, ndo tenha sido possivel chegar a acordo sobre a situagdo na ex-Jugoslavia. O Conselho satda
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Conselho Europeu.

O Conselho Europeu manifesta, além disso, o seu apreco pelos resultados da cimeira da CSCE. Em particular, a intengdo de
mobilizar em condi¢des adequadas um contingente multinacional de paz para Nagorno-Karabach, de acordo com a resolugdo
prevista do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, e a decisdo de debater todos os aspectos de um futuro modelo de
seguranca europeia confirmam o papel importante da futura OSCE como parte de uma arquitectura de seguranca para toda a
Europa.

O Conselho Europeu confirma, além disso, o grande significado que atribui ao éxito da ac¢do comum com vista a celebragdio do
pacto de estabilidade para a Europa. O Conselho satida os resultados até agora alcangados na aplicagdo desta iniciativa.

6. Asia

O Conselho Europeu sublinha o significado econémico e politico dos paises da regiio da Asia e do Pacifico e reafirma que a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros pretendem reforgar a todos os niveis a cooperagdo ¢ o didlogo com os paises ¢ as
organizagdes regionais da Asia e do Pacifico, emespecial a ASEAN.

O Conselho Europeu satda o relatorio do Conselho sobre a estratégia da Uniio Europeia para a Asia e convida o Conselho e a
Comissdo a apresentaremtlhe um relatdrio, logo que possivel, sobre as medidas concretas tomadas a este respeito.



7. América L atina

O Conselho Europeu reitera a vontade consignada na "declaracéo de principios" da Unido Europeia sobre as suas relagdes com os
Estados da América Latina e das Caraibas de langar as bases para uma nova e ampla parceria entre as duas regides. O Conselho
Europeu convida o Conselho € a Comissdo a criarem rapidamente, com base no relatério do Conselho, condigdes para o comego
de negociagoes a curto

prazo com os paises do Mercosul sobre um "Acordo-Quadro Inter-regional" que inclua um "memorando de acordo”, e a
concretizarem rapidamente as reflexdes sobre uma futura formulag@o contratual das relagdes com o México, bem como sobre o
aprofundamento das relagdes como Chile.

8. Africa

O Conselho Europeu corrobora o elo de ligagdo da Unido Europeia com os paises ACP manifestado nos Acordos de Lomne.
Confirma que também de futuro sera dada prioridade ao desenvolvimento das relagdes com esses paises. Neste contexto, revesten
se de particular significado as negociagdes iniciadas em 1994 sobre a analise intercalar de Lom¢ IV.

O Conselho Europeu satida a assinatura recente, em Lusaca, de um acordo de paz para Angola e insta veementemente as Partes a
respeitarem integralmente este acordo.

O Conselho Europeu congratula-se com a intensificagiio da cooperagiio com a Affica Austral no seguimento do primeiro encontro
dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros da Uniio Europeia ¢ da Comunidade de Desenvolvimento da Affica Austral (SADC) e
preconiza a continuagdo desta cooperacdo em todos os dominios. Manifesta-se a favor de um didlogo politico intensivo entre a
Unido Europeia e a Organizagdo de Unidade Afficana, tendo particularmente em vista a prevengdo de conflitos no continente
afticano.

O Conselho Europeu manifesta a sua preocupagio pelo agravamento da situagdo dos refugiados nas fronteiras do Ruanda e pelo
crescente risco de desestabilizagdo regional que isso mplica. Sauda e salienta a extrema urgéncia das presentes iniciativas da
comunidade mternacional destinadas a facilitar o regresso dos refugiados, a auxiliar o governo do Ruanda na tarefa de reinstaurar um
Estado de direito € a promover a reconciliagdo nacional.

9. Acordo de Nao-Proliferacio Nuclear

O Conselho Europeu confirma a adesdo da Unido Europeia, ja expressa de forma enérgica e semreservas no Conselho Furopeu de
Corfu, aos objectivos universais e senpre validos do Acordo de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (ANP). A Unidio Europeia,
no ambito da sua ac¢do comum preparatoria da Conferéncia ANP de 1995, prosseguira os seus esforcos para promover este
objectivo.

10. Contrabando nuclear
O Conselho Europeu manifestou a sua preocupagdo com o contrabando nuclear

e aprovou medidas e directrizes para o combater. O Conselho Furopeu solicita a Comissdo ¢ aos Estados-Membros que
mtensifiquem a cooperago neste dominio e apoiem eficazimente os paises de origem e de transito na luta no terreno. O Conselho
Europeu insta também todos os Estados que ainda o nfo tenham feito a respeitarem as medidas internacionais de seguranga no que
se refere ao seu material civil sensivel (plutonio e urdnio altamente enriquecido).

11. Cimeira mundial para o desenvolvimento social em Copenhaga

O Conselho Europeu segue com particular atengdo os preparativos para a cimeira nmundial do desenvolvimento social em
Copenhaga, de 6 a 12 de Marco de 1995. A Unido Europeia esta a participar activamente no processo de preparagio e empenha-
se emque o encontro seja coroado de éxito.

12. Conferéncia de Berlim relativa 2 Convencio-Quadro sobre o Clima

O Conselho Europeu confirma a sua vontade de, na primeira Conferéncia das Partes Contratantes na Convengdo-Quadro sobre o
Clima, relativa a protecgdo do clima contra alteragdes prejudiciais, a realizar em Berlim em Margo de 1995, chegar a acordo sobre
uma estabilizagdo, ao nivel do ano de 1990, das emissdes de CO, até ao ano 2000 nos paises industrializados, e de analisar as

possibilidades de se conseguir um compromisso semelhante para além do ano 2000.

Cooperaciao no dominio da Justica e Assuntos Internos

O Conselho Europeu satda os progressos alcangados até hoje na aplicag@o do plano de ac¢@o de Dezembro de 1993.

Satida sobretudo a harmonizac@o do direito formal de asilo e as condigdes de admissdo de estudantes e trabalhadores independentes, bem como
a harmoniza¢do da politica de vistos. O Conselho Europeu constata com satisfagdo que, por iniciativa alemd, se alcangaram facilidades de viagem
no anbito das viagens escolares.



O Conselho Europeu convida o Conselho a concluir os trabalhos sobre os regulamentos relativos a lista de paises terceiros obrigados a visto e a
uniformizagdo dos vistos, o mais tardar até a proxima sessao do Conselho Europeu.

Europol

O Conselho Europeu sublinhou o significado primordial de conjugar esfor¢os na luta contra a crimnalidade organizada internacional, o terrorismo
e a ameaca que a droga representa, pelo que decidiu que a conveng@o relativa a criagdo da Europol devera ser concluida o mais tardar até ao
Conselho Europeu de Cannes.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos alcangados sob a Presidéncia Alemé na preparac@o da Convengdo Europol. Lamenta que,
apesar desses progressos, os trabalhos ndo tenham ainda podido ser terminados.

O Conselho Europeu convidou o Conselho "Justica e Assuntos Internos" a encontrar, no seguimento dos resultados ja alcangados e com base no
projecto existente, uma soluco equilibrada para a arquitectura do sistema, o papel dos agentes de ligac@o, a inclusdo do terrorismo no ambito das
actividades da Europol, e os aspectos institucionais.

O Conselho Furopeu registou com satisfagao que a Unidade "Droga" da Europol, enquanto instituicdo precursora da Europol, ja pode apresentar
os primeiros resultados no combate a criminalidade associada a droga e ao branqueamento de capitais com ela relacionado. O Conselho Europeu
decidiu conferir a esta InstituicBo competéncias suplementares para o combate ao coméreio de materiais radioactivos e nucleares, as redes de
imigragdo clandestina, ao conércio ilegal de automdveis e ao branqueamento de capitais relacionado com estas formas de crimnalidade, e
convida o Conselho a implementar essa decisdo o mais rapidamente possivel, através de umacto juridico adequado.

Droga

O Conselho Europeu recorda a importancia que atribui a continuagio dos debates dos Ministros competentes sobre o plano de acc@o da Unido
para o combate a droga, apresentado pela Comissdo. Regista que ja comegaram os trabalhos nas instincias apropriadas e solicita que sejam
termmados por forma a que possam ser apresentadas conclusdes na proxima sessdo do Conselho Europeu em Julho de 1995.

Sistema de bloqueio do arranque dos veiculos automdveis

O Conselho Europeu saiuda o desenvolvimento de estratégias para combater o crime organizado internacional relativo a automoveis e, em
especial, a intengdo da Comissdo de analisar a possibilidade de introduzir sistemas electronicos de bloqueio do arranque em todos os veiculos
NOVos.

Combate a fraude

Como contribuintes, os cidaddos europeus esperam justamente que as fraudes, o esbanjamento e a ma gestio sejam combatidos com a maior
severidade. O Tratado da Unido Europeia conferiu para tal ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas novas
competéncias que deverdo ser utiizadas em toda a sua extensdo. O Conselho Furopeu convida as instituicdes e os Estados-Membros a
procederema uma ac¢do concertada.

Neste contexto, 0 Conselho Europeu tomou nota do relatério sobre a protecgdo dos mteresses financeiros da Comunidade e da resolug@o sobre
as sangdes penais, sobre a qual o Conselho "Justica e Assuntos Internos" chegou a acordo em 1 de Dezembro de 1994. O Conselho Europeu
convida o Conselho "Justica e Assuntos Internos" a prosseguir activamente os seus trabalhos para que durante o primeiro semestre de 1995 possa
ser adoptada uma ac¢do comum ou um acordo neste dominio. Solicita ainda ao Conselho "Questdes Economicas e Financeiras" que adopte o
mais rapidamente possivel o regulamento sobre a protec¢do dos interesses financeiros da Comunidade.

O Conselho Europeu solicita aos Estados-Membros que apresentem relatorios sobre as medidas que aplicarem a nivel nacional para o combate
ao esbanjamento e a ma utilizacdo das verbas comunitarias, relatorios esses que serdo analisados na sessdo do Conselho "Questdes Econdmicas e
Financeiras" de Junho de 1995, de modo a poderem ser apresentados ao Conselho Europeu de 1995. Além disso, o Conselho, as demais
Instituicdes € os Estados-Membros deverdo tomar medidas eficazes, na sequéncia dos relatorios especiais do Tribunal de Contas.

Acolhimento de refugiados de guerra e de guerra civil

O Conselho Europeu aprecia a prontiddo manifestada por alguns Estados-Membros para acolherem temporariamente um grande niimero de
refugiados de guerra e de guerra civil e solicita a0 Conselho "Justica e Assuntos Internos” que analise os problemas decorrentes do afluxo de
refugiados com o objectivo de alcangar o mais rapidamente possivel uma solugdo eficaz para a reparticio futura dos encargos no dominio da
ajuda humanitaria.

A Europa e os seus cidadios

O Conselho Europeu considera que deve ser dado um conteudo concreto a ideia da cidadania da Uniflo, respeitando as particularidades nacionais
e os principios constitucionais dos Estados-Membros da Unido Europeia. O Conselho Europeu congratula-se com o acordo politico sobre as



modalidades do direito de eleger e ser eleito nas eleicdes municipais, que completa o direito que os cidaddos da Unifo ja tém de eleger e ser
eleitos nas eleicdes para o Parlamento Europeu, e parte do principio de que a directiva pertinente sera adoptada pelo Conselho antes do fim do
ano.

O Conselho Europeu é unanime em que a Unido tem de ser mais transparente e estar mais proxima dos cidaddos. A chegada de novos Estados-
Membros devera constituir a ocasido para progredir nesta via.

Livre circulacfio na Europa

O Conselho Europeu expressa a sua preocupagio pelo facto de nio estar ainda concluido o acordo sobre o controlo de pessoas na passagem
das fronteiras externas, para a criagdo de um espago sem fronteiras internas, em conformidade com o disposto no Tratado, incluindo a livre
circulagdo de pessoas. Convida o Conselho "Justica e Assuntos Internos" a ultimar o projecto de acordo para assinatura até a proxima sessdo do
Conselho Europeu, sob reserva de uma soluc@o para as questdes ainda pendentes.

Neste contexto, o Conselho Europeu tomou conhecimento com satisfagdo de que a partir de Margo de 1995 serdo abolidos os controlos de
pessoas nas fronteiras internas dos paises de Schengen e de que sera mantido o nivel de seguranga dos cidaddos do Espago de Schengen coma
aplicagdo das medidas de compensagdo do Acordo de Schengen.

Incentivo a tolerincia e compreensio

O Conselho Europeu sublinha o grande significado do combate ao racismo e a xenofobia a escala da Unifo, a favor da defesa da dignidade
humana e da convivéncia pacifica de todos os cidaddos da Unifio Europeia.

O Conselho Europeu aprova as orientagdes contidas no relatorio mtercalar da Comissdo Consultiva e solicita em especial a esta Gltima que
aprofunde os trabalhos em curso nos diferentes domiios do ensino e da formagdo, da informagdo e dos média, e no domiio da policia e da

Jjustica.

O relatdrio intercalar dos Ministros da Justica e dos Assuntos Internos, bem como os contributos dos Conselhos "Educac@o" e "Juventude" para
esta questdo constituem uma base solida para a elaboracdo de uma estratégia global da Unidio contra o racismo e a xenofobia.

Estes trabalhos sdo eficazmente acompanhados pelos esforcos desenvolvidos no ambito do Conselho da Europa.

O Conselho Europeu convida a Comissdo Consultiva ¢ os Conselhos "Justica e Assuntos Internos”, bem como "Educagio” e "Juventude”, a
prosseguirem os seus trabalhos neste sentido. Nesta base, 0 Conselho Europeu de Cannes em Junho de 1995 podera aprovar a estratégia global

Naufrigio do "Esténia" e catiastrofes naturais

O Conselho Furopeu expressa toda a sua solidariedade com os familiares das vitimas do naufragio do "Estonia" e com as populacoes das regides
de Italia, Franca e Grécia atingidas pelas recentes catastrofes naturais.

ANEXO1
Lista dos projectos prioritarios nos sectores dos transportes e da energia
A. PROJECTOS PRIORITARIOS
Trabalhos iniciados ou a iniciar antes do fim de 1996
1. Linha de alta velocidade/transporte combinado Norte-Sul /A/D
eixo de Brenner: Verona-Munique-
-Nuremberga- Erfurt-Halle/Leipzig- Berlim
2. Linha de alta velocidade (Paris)-Bruxelas-Colonia-Amesterddo-Londres
Bélgica: fronteira F/B-Bruxelas-Li¢ge-fronteira B/D; B
Bruxelas-fronteira B/NL
Reino Unido: Londres-acesso ao Tinel da Mancha UK

Paises Baixos: fronteira B/NL-Roterdao- Amesterdao NL

Alermanha: (Aachen)0-Colonia-Rhein/Main D



3. Linha de alta velocidade Sul E/F
Madrid-Barcelona- Perpignan-Montpellier
Madrid- Vitéria-Dax
4. Linha de alta velocidade Este
Paris-Metz- Estrasburgo- Appenweier-(Karlsruhe) F/D
com ligagdes a Metz-Saarbriicken-Mannheim F/D
e Metz-Luxemburgo F/L
5. Caminho-de-ferro classico/transporte combinado: Linha de Betuwe NL/D
Roterdzo-fronteira NL/D - (Rhein/Ruhr)()
6. Linha de alta velocidade/transporte combinado Franga-Itdlia
Lido-Turim
TurimMildo- Veneza-Trieste F/I
7. Auto-estradas gregas: Pathe: Rio Antirio, Patras- Atenas-Salonica- GR
Prohamon (fronteira greco-bulgara) e Via Egnatia:
Igoumenitsa- Salonica- Alexandroupolis-Ormenio
(fronteira greco-bulgara)-Kipi (fionteira greco-turca)
8. Auto-estrada Lisboa-Valladolid P/E
9. Ligagdo ferroviaria classica Cork-Dublin-Belfast-Larne-Stranraer IRL/UK
10. Aeroporto de Malpensa (Milao) 1
11. Ligagdo rodoferroviaria entre a Dinamarca e a Suécia DK/S
(ligagdo permanente de Oresund)
incluindo as vias de acesso rodoviarias, ferroviarias e aéreas
12. Triangulo Nordico (caminho-de-ferro/rodovia) FIN/N/S
13. Ligagdo rodovidria Irlanda/Reino Unido/Benelux UK (IRL)

14. Linha Principal da Costa Ocidental (caminho-de-ferro) UK

B. PROJECTOS PRIORITARIOS DE REDES ENERGETICAS

(Projectos cujos trabalhos de construgdo ja comecaram ou podem comegar a curto prazo, até¢ 1997, e ficar concluidos a médio prazo, até 1999).
Projectos na Unifio Europeia

1. Itdlia-Grécia mnterconexao eléctrica (cabo submarino)

2. Franca-Itdlia interconexdo eléctrica

3. Franga-Espanha interconexao eléctrica

4. Espanha-Portugal interconexdes eléctricas



5. Dinamarca conexdo eléctrica entre as partes Este e Oeste (cabo submarino)

6. Grécia rede de gas natural

7. Portugal rede de gas natural

8. Espanha-Portugal interconexdes da rede de gas

Projectos com os paises vizinhos

9. Argélia-Marrocos-Unido Europeia gasoduto

10. Russia-Bielorussia-Polonia-Unido Europeia gasoduto

ANEXO I

Relatério do Grupo Christophersen

RECOMENDACOES PRINCIPAIS

O Grupo de Representantes Pessoais dos Chefes de Estado e de Governo convida o Conselho Europeu a apoiar as recomendacées
contidas no seu relatorio, a seguir resumidas: Solicita-se ao Conselho Europeu que:

a) apoie o caracter prioritario dos projectos da parte I do Anexo 1 e da lista A do Anexo II e convide:

— 0 Conselho e o Parlamento Europeu a incluirem estes projectos prioritarios quando elaborarem as orientacdes
de identificaciio dos projectos de interesse comum;

— os Estados-Membros e a Comunidade a dar todo o apoio necessario a esses projectos e a implementa-los logo
que possivel;

b) inste 0 Parlamento Europeu e o Conselho a adoptar logo que possivel as orientacdes e o regulamento financeiro
que as acompanha;

¢) registe a potencial importiancia de uma abordagem de tipo rede em areas especificas da proteccio ambiental e
convide a Comissiio, 0 Conselho e os Estados-Membros a estudar a possibilidade de fixar orientacdes para a
infra-estrutura das redes ambientais e os obsticulos as infra-estruturas ambientais, realcando o recurso aos
instrumentos financeiros existentes em apoio de eventuais futuras orientacées e projectos prioritarios;

d) reconheca que os entraves de caricter administrativo, juridico e regulamentar sio um grande obsticulo a
implementacio dos projectos prioritarios e convide os Estados-Membros e a Comissdo a tomar as medidas
necessarias para os eliminar;

¢) confirme o objectivo de reforcar a cooperacio com os paises vizinhos a fim de ligar as redes transeuropeias as
redes existentes fora da Unifio, nomeadamente na Europa Central e Oriental e na zona do Mediterrineo;

f) confirme o objectivo de facilitar as iniciativas de associacio entre sector privado e publico e convide os Estados-
Membros, a Comissiio, 0 BEI e o FEI a tomar as medidas adequadas para o efeito;

g) confirme que, se se revelar necessario, serio tomadas medidas para que os projectos prioritirios nio
encontrem obstaculos financeiros ou de outro tipo que ponham em perigo a sua concretizacéo;

h) reconheca que a abordagem especifica do Grupo Christophersen, que consiste em identificar e acelerar
determinados projectos prioritarios, confere um valor acrescentado a implementagfio das redes transeuropeias e
que esse esforco deve ser prosseguido no futuro, apoiando por conseguinte o processo de continuacio
recomendado pelo Grupo, e nomeadamente que:

(i) o Conselho Europeu devera fornecer continuamente o impulso necessario a concretizacio dos
projectos prioritarios com base no relatério anual a apresentar pela Comissdo ao Conselho Europeu,
em conformidade com o Plano de Accdo do Livro Branco adoptado pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 1993.

(ii) se a realizacio de um projecto prioritario especifico estiver ameacada, a Comissdo devera
comunicar o facto ao Conselho, que estudara imediatamente medidas adequadas juntamente com a
Comiissao ou 0 BEI, em fun¢fio das necessidades;



(iii) deve pedirse aos Estados-Membros e a Unido que estudem a criacio de entidades adequadas
("autoridades de projecto'"), abertas aos operadores publicos e privados conforme for apropriado,
para assegurar a promog¢iio dos projectos prioritarios; a Comissio, o BEI e o FEI deverdo apoiar
activamente a coordenaciio entre as partes potencialmente interessadas em projectos prioritarios,
nomeadamente através de seminarios de projecto organizados pela Comissdo; a Comissfo estudari o
modo de promover essas entidades através da legislacio da Comunidade;

(iv) a Comissdo e o BEI deverio, em consulta com os Estados-Membros, acompanhar a evoluciio do
financiamento de projectos prioritarios individuais e, se surgirem obstaculos financeiros de caricter
geral comuns a varios projectos prioritirios, estudario as medidas a tomar.

ANEXO 1T

Financiamentos do BEI para RTE

O Conselho incentiva o Banco a prosseguir o trabalho, ja muito avangado, de apoio ao financiamento de projectos prioritarios, € a desenvolver
ainda mais essa acgdo no futuro, seguindo sempre os seus critérios usuais de apreciac@o e financiamento. Esta ac¢o deve ser realizada em
estreita colaboracdo com os Estados-Membros e os promotores interessados, e devera, na medida do possivel, associar o sector privado no
financiamento e na assumpgao € riscos.

Para concretizar esta ac¢do, o BEI vai criar uma linha de crédito especial para o financiamento de infra-estruturas de interesse comunitario,
particularmente as constantes da lista de projectos de RTE prioritarios, com o objectivo de manter ou incrementar o volume dos seus
financiamentos no ambito do Instrumento de Edimburgo. Serdo abrangidos projectos nos dominios dos transportes, telecomunicagdes e energia,
nos sectores publico e privado e no quadro de parcerias entre os dois sectores, assim como projectos no dominio do ambiente que tenham um
caracter transeuropeu. Esta linha de crédito ndio se limita a financiamentos na Unido, podendo abranger os paises da Europa Central e Oriental, a
Escandinavia, os paises mediterranicos e as ligagdes transalpinas.

As caracteristicas principais desta linha de crédito sdo as segumtes, em circunstancias adequadas:

a) para projectos com uma base financeira solida, a concesséio de maiores prazos de vencimento e de maiores periodos de caréncia, de forma a
adaptar as obrigagdes de reembolso da divida as caracteristicas dos projectos emmatéria de cash-flow;

b) concessdo aos bancos desde o inicio do projecto, de facilidades de refinanciamento, de forma a garantir que os empréstimos que concederdo
poderdo ser refinanciados de acordo com o seu vencimento normal;

¢) participagdo do BEI numa fase precoce da estruturagio dos aspectos financeiros e contratuais de um projecto, em colaboragdo com os
Estados-Membros e a Comissdo, de forma a que a acgio do Banco e do FEI possa facilitar a conclusdo de acordos financeiros adequados;

d) um alargamento dos critérios usuais de admissibilidade do Banco, de forma a poder-se inclur de um modo mais sistematico infra-estruturas
integradas nas redes de transportes, telecomunicagdes e energia, independentemente do facto de as mesmas se situarem ou ndo nas Regioes
Assistidas.

O Banco comunicara regularmente ao seu Conselho de Administragdo os progressos feitos ¢ informard anualmente o seu Conselho de
Governadores.

ANEXO IV

Relatorio do Conselho ao Conselho Europeu (Essen

sobre a estratégia de preparaciio da adesdo
das PECO associadas

I. Introducéo

O Conselho Europeu, reunido em Copenhaga, em Junho de 1993, acordou em que os paises associados da Europa Central e
Oriental que assim o desejem adiram a Unifio Europeia. A adesdo tera lugar logo que um pais associado esteja em condigdes de
assumir as suas obrigagdes de membro ao satisfazer as condigdes econdmicas e politicas exigidas, definidas nas conclusdes dessa
mesma reuniio. A capacidade da Unidio para absorver novas adesdes, mantendo simultancamente a dindmica da integragio
europeia, constitui também um importante factor de interesse geral tanto para a Uniio como para os paises candidatos.

Os paises associados realizaram notaveis progressos na via da reforma politica e econdmica. A chave duma integragdo bem
sucedida na UE serd a coeréncia dessa reforma.

Os paises associados precisam de se preparar para a ades@o e de reforcarem a sua capacidade para assumir as responsabilidades



de um Estado-Membro. No que diz respeito & Unidio Europeia, as condigdes institucionais que permitirdo assegurar o correcto
funcionamento da Unido deverdo ser criadas durante a Conferéncia Intergovernamental de 1996, que, por esse motivo, devera
realizar-se antes do inicio das negociacdes de adesdo. Além disso, o Conselho deseja dispor de uma andlise aprofundada, a realizar
pela Comissdo, sobre o impacto do alargamento no contexto das actuais politicas da Unifio e do respectivo desenvolvimento.

O Conselho Europeu de Corfu solicitou & Presidéncia € 2 Comissdo que, na sua sessdo seguinte, The apresentassem um relatorio
sobre os progressos realizados em relagdo ao processo de alinhamento desde o Conselho Europeu de Copenhaga, e sobre a
estratégia a seguir para preparar a adesgo.

Os principais instrumentos dessa estratégia ja existem S3o eles o relacionamento estruturado com as Instituicdes da Unifio, nos
termos decididos em Copenhaga, € os acordos europeus. Estes acordos constituem uma estrutura flexivel e dindmica para diversas
formas de cooperagdo. A medida que forem celebrados acordos europeus com outros Estados por decisdo do Conselho, esses
Estados serdo integrados nesta estratégia.

O objectivo da estratégia aqui exposta consiste em fornecer aos paises associados um itinerario para prepararem a adesdo. O
elemento essencial desta estratégia € a preparagdo gradual desses paises para integracdo no mercado interno da Unido Europeia,
através da adopgdo progressiva do acervo do mercado interno da Unido. Essa estratégia sera apoiada pela execugdo de politicas
destinadas a promover a integracio através do desenvolvimento das infra-estruturas, da cooperagdo no ambito das redes
transeuropeias, do fomento da cooperagao intra-regional, da cooperagdo em matéria ambiental e em matéria de politica externa e de
seguranga comum, da cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos, € nos da cultura, educago e formagdo profissional
Esta integrac@io sera apoiada pelo programa PHARE da Unifio, que evoluira a titulo indicativo para um instrumento financeiro
reforcado a médio prazo, com possibilidades acrescidas de fomentar o desenvolvimento das infra-estruturas e a cooperagio intra-
regional. E ponto assento que o acervo comunitario e as politicas comunitarias continuardio a desenvolver-se por si proprios.

Politicamente, a estratégia concretizar-se-4 através do desenvolvimento de um relacionamento estruturado entre os paises associados
e a Unido. Deste modo, fomentar-se-4 uma atmosfera de confianca mitua e serd possivel a andlise de temas de interesse conum
num enquadramento especialmente concebido para o efeito.

Esta estratégia sera concretizada através das seguintes medidas:
II. Relacionamento estruturado

De importancia fulcral para esta estratégia € a criagdo de um «celacionamento estruturadoy entre os paises parceiros associados da
Europa Central e Oriental e as Instituicdes da Unidio Furopeia, que permitira aos paises associados desempenharem um papel
positivo em debates sobre assuntos de interesse comum.

A instituicdo de um quadro muiltilateral para o reforgo do didlogo e de consultas foi decidida pelo Conselho de Copenhaga, que
preconizou a realizagdo de reunides entre o Conselho da Unifio e os paises associados. Tais decisdes sio reiteradas pela estratégia
ora enunciada.

O didlogo estruturado abrange dominios comunitarios, em especial os de dimensdo transeuropeia (incluindo a energia, o ambiente, os
transportes, a ciéncia e tecnologia, etc.), a Politica Externa e de Seguranga Comum e, bem assim, a Justica e os Assuntos Internos.
A sua eficacia afirmar-se-a no desenvolvimento de uma cooperacio pratica entre os Governos dos Estados-Membros dos paises
associados e sera igualmente estabelecida ao nivel dos paises participantes ¢ do Parlamento Furopeu. Integrar essa cooperagdo na
vida normal dos governos e parlamentos sera um importante passo na preparagio para a adeso.

Ha acordo quanto a realizacdo — complementarmente as reunides dos Conselhos de Associagdo decididos no ambito dos Acordos
Europeus — das seguintes reunides com os parceiros associados sobre questdes de interesse comum, em principio a partir de 1995:

— Chefes de Estado e de Governo:
Reunidio anual, a margem de uma das sessdes do Conselho Europeu.
— Ministros do Negocios Estrangeiros:

Reunides semestrais destinadas a analisar o ambito global das relagdes com os paises associados, em especial a situagdo do
processo de integragdo e os progressos registados.

— Ministros responsaveis pelo desenvolvimento do mercado interno, em especial os Ministros das Finangas, Economia e
Agricultura:

Reunifio anual.
— Ministros dos Transportes, Telecomunicagdes, Investigagio e Ambiente:
Reunifio anual.

— Justica e/ou Assuntos Internos:



Reunides semestrais.
— Assuntos Culturais, Educacao:
Reunidio anual.

Regra geral, as reunides deverdo ter lugar em ligagdo com a sessdo do Conselho correspondente. Quando necessario, podem ser
agendadas outras reunides do Conselho com os paises associados.

O Estado-Membro que assumir a Presidéncia no primeiro semestre de cada ano civil € convidado, de acordo com a Presidéncia
seguinte, a determinar as datas das reunides para esse ano com os paises associados, em conformidade com o calendario acima
enunciado, e a assinala-las no seu plano de trabalhos.

E da maior importincia que estas reunides com os paises associados sejam cuidadosamente preparadas. Cabera ao COREPER ndo
s6 efectuar este trabalho de preparagdo, mas também garantir a coeréncia horizontal do didlogo estruturado. No que diz respeito a
preparagdo das reunides do Conselho «Assuntos Gerais» com os ministros dos paises associados da Europa Central e Oriental,
sempre que o tema dos debates seja a gama completa das relagdes entre a UE e os paises da Europa Central e Oriental, ou noutras
situagdes particulares, a determinar caso a caso, os contactos preparatorios poderdo assumir a forma de reunides conjuntas em
Bruxelas, especialmente a nivel de embaixadores.

III. Preparacio para o alargamento do mercado intermo

No momento da adesfo, os paises aderentes passardo a fazer parte do mercado interno, pelo que a preparagio para este mercado
devera constituir um aspecto nuclear da estratégia de pré-adesdo. Os paises associados deverdo assumir as suas obrigacdes
enquanto membros da Unido e desenvolver a sua capacidade de fazer face a pressdo competitiva e as forcas de mercado da Unido.
Nos proximos anos, a integracdo no mercado interno envolvera um complexo processo de aproximagdo de legislagdes, normas e
padrdes. Por conseguinte, a estratégia hoje adoptada, embora concebida a médio prazo, é acompanhada de medidas a curto prazo
que serdo imediatamente aplicavesis.

Medidas a curto prazo

a) Instrumentos de defesa comercial

Sem prejuizo da posicdo do Conselho, a Comissdo, no exercicio das suas responsabilidades em matéria de medidas
antidumping e de salvaguarda e no ambito de cada um dos acordos europeus, informara o pais associado em causa antes do
inicio de qualquer processo antidumping ou de salvaguarda e, na resolugdo de processos antidumping que se verifique a
existéncia de prejuizos, privilegiard caso a caso, se necessario, a solugdo de compromissos em matéria de precos em
detrimento da aplicacdo de direitos.

b) Comércio no sector téxtil

A EU fomentard a intensificacdo do acesso ao mercado da Unifio no sector t€xtil, através da isengdo de direitos aduaneiros
para os produtos sujeitos a operagdes de aperfeicoamento passivo abrangidos pelo Regulamento n° 636/82, alargado e
devidamente adaptado para este efeito (por decisdo de ... Conselho relativa a ...).

¢) Cumulacio das regras de origem

O nicleo da estratégia relativa a cumulagdo basear-se-a no reforco da eficacia dos acordos europeus. Procurar-se-a
assegurar que as disposicdes em vigor nesta matéria possam ser plenamente exploradas pelos operadores econdmicos. A
cumulacdo diagonal existente com os quatro paises associados devera ser alargada a Roménia e a Bulgaria. Para que este
sisterma seja posto em pratica da forma mais eficaz, é essencial que todos os paises associados acordem num regime Uinico €
celebrem um acordo entre si. A estrutura devera ser flexivel e permitir a integragdo de outros paises que venham a tornar-se
também paises associados, tais como os Estados Balticos e a Eslovénia.

Em segundo lugar e, na medida do possivel, concomitantemente, a cumulagdo diagonal devera ser introduzida entre os paises
CE/EFTA, entendidos como um territdrio tmico para efeitos de regras de origem, e os paises associados. Todos os paises
CE/PECO/EFTA serdo assim implicados num processo que poderiamos designar por «cumulagdio europeia». Havera que ter
em conta a necessidade de, evitar quaisquer fugas introduzindo nos acordos disposi¢des especificas.

Antes de mtroduzir a plena cumulagdo em todos os acordos europeus no final do processo, numa terceiro fase cujas
dificuldades ndo deverdo ser subestimadas, o Conselho tomara a sua decisio com base numa cuidadosa avaliagdo das
consequéncias sectoriais e regionais da introduc@io da plena cumulagio para a indistria europeia, tendo em conta os efeitos
das duas primeiras fases. A incidéncia na harmonizagdo das regras de origem e a extensdo das possiilidades de cumulagio
irdo reforcar a eficacia dos acordos europeus, facilitar o acesso dos produtos de origem ao mercado e estimular a cooperagio
econdmica emtoda a Furopa.

d) Alinhamento Bulgaria/Roménia

Os calendarios para a Bulgaria e a Roménia em matéria de direitos e contingentes pautais para produtos industriais, t€xteis,



produtos CECA e produtos agricolas processados e ndo processados serdo alinhados pelos calendérios fixados para outros
paises associados, em conformidade com o regime acordado pelo Conselho «Assuntos Gerais» de 31 de Outubro.

e) Adaptacdo dos Acordos de Associagdo

Os Acordos de Associagdo serdo adaptados a luz do alargamento da Unido no inicio de 1995, por forma a evitar quaisquer
quebras nos fluxos comerciais tradicionais, bem como da conclusio do Uruguay Round, e com vista a um maior
desenvolvimento do comércio.

Medidas a Médio Prazo
Mercado Interno

Para estarem aptos a participar no Mercado Interno no momento da adesdo, os paises associados deverdo alinhar as respectivas
legislagdes pela da Unido. A fim de apoiar este processo, a Comissdo, depois de consultados os paises associados, apresentara ao
Conselho um Livro Branco sobre o Mercado Interno, que definira as medidas a adoptar pelos paises associados.

O referido Livro Branco identificara o acervo pertinente nos varios sectores que irdo contribuir para a criagdo das condicoes
necessarias ao estabelecimento de um Mercado Unico.

As diligéncias essenciais para esse efeito cabem aos paises associados, que terfio de instaurar sistemas legislativos e regulamentares,
normas e sistermas de certificagdo compativeis com os da UE.

A UE compromete-se a apoiar os paises associados nesse trabalho de adaptacdo. O Livro Branco propora métodos concretos de
cooperagdo, explorando ao maximo as possibilidades dos Acordos de Associagdo. Para este efeito, a Comiss@o organizard os
processos adequados para prestar a necessaria assisténcia técnica especializada, por forma a associar sempre que possivel os
Estados-Membros a esse esforgo e com vista a assegurar a coordenacao dos trabalhos.

O esforco de adaptagdo exigira a disponibilizacdo de recursos, bem como assisténcia técnica e juridica, que poderdo em grande
parte ser canalizados através do programa PHARE.

O referido Livro Branco, que constituird um guia findamental para os nossos parceiros na preparagdo da adesdo, sera estudado até
a proxima sessdo do Conselho Europeu, a realizar em Junho de 1995.

Politica de concorréncia e auxilios estatais

No contexto da futura adesdo, a implementagdo satisfatoria da politica de concorréncia e do controlo dos auxilios estatais nos paises
associados assume especial importancia. Os trabalhos neste dominio encontram-se ja numa fase bastante avangada, na maioria dos
paises associados, no que se refere a adopgdo de legislagdo em matéria de politica de concorréncia e a criagdo de gabinetes
destinados a tratar da aplicagdo da politica neste dominio.

No campo dos auxilios estatais, a Comissdo apoiara os paises associados na elaboragdo e posterior actualizagio de um inventario
de auxilios estatais nos mesmos termos que na Unido. A Comiss3o devera apresentar anualmente ao Conselho um relatorio sobre
estes inventarios. Além dos tipos de auxilios previstos na Unifo, a Comissdo podera também dar aconselhamento quanto a
compatibilidade dos auxilios destinados a fazer face aos problemas especificos que caracterizardo o processo de reforma nos paises
associados. A Comissdo criard um programa de formacao em matéria de politica de concorréncia, que recorrera aos conhecimentos
especificos e a experiéncia das autoridades da Comissao e dos Estados-Membros na matéria.

Cada pais associado podera mandatar uma autoridade tinica para acompanhar e controlar todos os auxilios estatais, de tal modo que
a autoridade incumbida do controlo desses auxilios exerga a sua missdo de forma independente, com base numa legislacdo
transparente ¢ em moldes tdo uniformes quanto possivel.

Alcangada a implementagdo satisfatoria da politica de concorréncia e do controlo dos auxilios estatais, conjugada com a aplicagdo
dos elementos do acervo comunitario relacionados com o mercado interno, a Unido poderd encarar a reducdo da utilizagdo de
instrumentos de defesa comercial relativamente aos produtos industriais, visto que passara a ter garantias contra a concorréncia
desleal equivalentes as existentes no ambito do mercado interno.

IV. Agricultura

O sector agricola e a inddstria alimentar correspondente nos paises associados contribuem significativamente para o desenvolvimento
economico destes paises. Por esse motivo, a Comissdo analisara os efeitos de todas as exportagdes subsidiadas sobre a agricultura
desses paises. A analise da Comissdo sera feita em flmg8o dos respectivos niveis de precos na UE e nos paises associados e terd em
conta essas diferencas na fixagdo dos reembolsos. O Conselho regista a proposta da Comissdo de ajustar os Acordos de
Associagdo a luz nomeadamente dos resultados do Uruguay Round e do alargamento da Unifio. A fim de preencher o possivel hiato
entre a adesdo a 1 de Janeiro de 1995 e a adaptagdo formal dos acordos de associagdo, as medidas autonomas deverdo ser
tomadas apenas numa base meramente técnica, de modo a nfo perturbar os fluxos comerciais tradicionais.

Além disso solicita-se @ Comissdo que apresente um relatdrio sobre os motivos que explicam que apenas alguns dos contingentes
pautais abertos pela Unifio sejam mtegralmente utilizados e que indique durante o primeiro semestre de 1995 de que modo a



utilizagdo dos contingentes existentes pode ser melhorada.

Dado que a agricultura representa um elemento chave desta estratégia, pede-se a Comissdo que apresente, no segundo semestre de
1995, um estudo sobre as estratégias alternativas para o desenvolvimento das relagdes entre a UE e os paises associados no
dominio da agricultura, na perspectiva da futura adesdo desses paises.

V. Promocéo do Investimento

O réapido crescimento e a reforma estrutural em curso nos paises associados sao elementos essenciais para o éxito final do processo
de transformac@o economica nesses paises. O aumento das poupangas vird financiar o investimento interno, mas o investimento
estrangeiro € igualmente necessario em grande quantidade. Nesta perspectiva, a Unido Europeia adoptou um programa de incentivo
ao nvestimento da Unifio, reconhecendo ao mesmo tempo que o maior esforco tera que vir dos proprios paises associados.

De acordo com as disposi¢des aprovadas pelo Conselho «Assuntos Gerais» de 31 de Outubro, este programa incluira o apoio
permanente a agéncias de promogao de investimento, a criagio de um conselho consultivo para as questdes comerciais, bem como o
apoio continuado, através do programa PHARE, a iniciativas tais como a reestruturagdo e modernizaco da capacidade produtiva e
o desenvolvimento de pequenas empresas, € a ajuda ao financiamento dos investimentos em infra-estruturas.

VI. Politica Externa e de Seguranca Comum

Arelagio estruturada que inclui a Politica Externa e de Seguranga Comum € especialmente importante enquanto meio de ultrapassar
o sentimento generalizado de inseguranga que se vive na Europa Central e Oriental, podendo complementar os esforgos
desenvolvidos no quadro da Unidio da Europa Ocidental, da NATO e da Parceria para a Paz, da Conferéncia sobre a Seguranca e a
Cooperagio na Europa e do Pacto de Estabilidade, no sentido de aumentar a seguranga e a estabilidade em toda a Europa. E tanto
do mteresse da Unifio como dos paises associados a prevengdo de conflitos relacionados com questdes tais como limites territoriais
e fronteiras. Assim, deveriam consultar-se frequentemente sobre questdes de politica externa e de seguranca de interesse mituo.

Os resultados alcangados neste dominio da cooperagdo t€m sido consideraveis. O didlogo politico multilateral com os paises
associados esta a ser mtensificado a partir das Conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga de Junho de 1993 e tem
presentemente por objectivo familiarizar os paises associados com procedimentos utilizados na UE, dando-lhes a0 mesmo tenpo a
oportunidade de se associarem as iniciativas da Unido.

O Conselho Assuntos Gerais decidiu, na sua reunido de 7 de Margo de 1994, nfo so aprofundar e alargar o didlogo a todos os
niveis, mas também abrir a possibilidade de os paises associados aderirem a certas actividades da Unifio no dominio da PESC:
declaragdes, diligéncias e ac¢Oes conjuntas. Para esse efetto, foram elaboradas em Outubro de 1994 orientagdes praticas de
implementagdo em colaboragdo comos paises associados.

Este processo podera assentar na identificacdo de temas prioritarios no inicio de cada Presidéncia, o que contribuira também para
tornar a cooperagdo mais orientada e solida.

VII. Justica e Assuntos Internos

A «Declaragdo de Berlim» aprovada pelos Ministros da Justica e Assuntos Internos reunidos na Conferéncia de Berlim de
8 de Setembro de 1994 sublinha que, na perspectiva da ades3o dos paises associados a UE, a cooperagdo no combate a todas as
formas de crime organizado assume uma importancia muito especial. De acordo com a «Declaragio de Berlinw, a UE prevé a
cooperac¢do comos paises associados nos seguintes dominios, entre outros:

— con¥reio ilegal de estupefacientes

— roubo e comércio ilegal de substancias radioactivas e nucleares
— redes de imigrago clandestina

— importagdo ilegal de veiculos automovesis.

A UE identificara os dominios em que a cooperacdo com os paises associados € especialmente urgente ou especialmente
promissora, tanto do seu ponto de vista como do ponto de vista da Unido. Devera ser apresentado ao Conselho Europeu a realizar
sob a Presidéncia Francesa um conjunto completo de medidas, que incluird propostas praticas de desenvolvimento da cooperagdo
em cada um dos dominios enumerados na Declaragio de Berlim A cooperagdo nos dominios do asilo ¢ da imigragdo devera
igualmente ser desenvolvida, em especial criando ligagdes entre os paises associados e 0 CIREA e o CIREFI (as «clearing houses»
do asilo e imigragao).

VIII. Ambiente

Os problemas do ambiente revestem-se de uma importancia vital tanto para os paises associados como para a Unifio Europeia.
Muitos destes problemas podem ser resolvidos apenas a um nivel continental o que exige uma cooperag@o estreita.

Para esse efeito, a UE sublinha a importéncia de se alcangarem os objectivos definidos na reunidio do Conselho (Ambiente) com os
Ministros do Ambiente dos paises associados, realizada em 5 de Outubro de 1994 no Luxemburgo.



A UE salienta a importancia do processo «Ambiente para a Europa» e prestarda uma colaboraco estreita na preparagdo da
Conferéncia de Sofia em 1995.

Dever-se-a realizar, num contexto adequado, uma intensa troca de informagdes sobre a politica anbiental, as estratégias para um
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo de requisitos ambientais noutras politicas, a legislagdo a nivel nacional e da Unido Europeia e
as iniciativas empreendidas noutras instancias internacionais. Dever-se-8o avaliar as prioridades de um programa destinado a fazer
convergir as politicas ambientais, bem como a aproximagao das legislagdes em matéria de ambiente dos paises associados.

Uma estreita cooperagdo dos paises associados com a Agéncia Europeia do Ambiente, nos termos do artigo 19° do seu
regulamento e uma futura adesao a essa Agéncia ajudara a atingir os objectivos definidos no Luxemburgo.

E de primordial importincia ratificar ¢ implementar tdo rapidamente quanto possivel a Convengio-Quadro da ONU sobre Mutagdes
Climaticas, principalmente a fim de estabilizar, limitar e reduzir as emissdes de CO2, de acordo com o disposto nessa convengdo, €
cooperar no sentido de preparar um possivel alargamento dos compromissos assumidos nos termos da Convengdo, na primeira
Conferéncia das Partes na Convengéo de Berlimem 1995.

A UE salienta, além disso, a necessidade de integrar os requisitos ambientais nas politicas de transporte nacionais e europeias, a luz
das recomendagdes e dos objectivos fixados na Conferéncia Ministerial de 5 de Outubro no Luxemburgo. A UE concorda em
cooperar estreitamente na preparagdo que esta a ser feita da Conferéncia da ECE da ONU de 1996 sobre transportes e ambiente,
tendo em vista um resultado positivo da conferéncia em termos das conclusdes da Conferéncia Ministerial de 5 de Outubro.

A assisténcia do programa PHARE pode ser prestada para ajudar a atingir os objectivos fixados conjuntamente pelos Estados-
Membros e pelos seus parceiros. A Unido Europeia incentivara outros doadores e as instituigdes financeiras internacionais a
prestarem apoio a este prograna e a aumentarem a sua cooperacio a fim de obterem efeitos sinérgicos.

IX. Transportes/RTE

A integragdo dos paises associados nas Redes Transeuropeias ¢ um elemento-chave para reforgar os seus lagos economicos e
politicos com a Unido.

Neste contexto, o Grupo de Representantes Pessoais dos Chefes de Estado e de Governo nas areas dos transportes e da energia
apresentou o problema do alargamento da RTE aos Estados vizinhos, tendo em conta as directrizes para a area comunitaria e as
prioridades desses Estados. A sua recomendagdo para que se intensifiquem os processos de coordenaco constitui um importante
passo para a criagio de redes transeuropeias para além dos limites da Unidio.

O Grupo recomendou novos trabalhos nos seguintes projectos:
— Berlim+ Varsovia-Minsk-Moscovo (caminho-de-ferro e estrada)
— Dresden-Praga (caminho-de-ferro e estrada)
— Nuremberga-Praga (estrada)
— Ligacao permanente das margens do Dantibio entre a Bulgaria ¢ a Roménia (caminho-de-ferro e estrada)
— Helsinquia-S. Petersburgo-Moscovo (caminho-de-ferro e estrada)
— Trieste- Liubliana- Budapeste- Lovov-Kiev (caminho-de-ferro ¢ estrada)
— Russia-Bielorrussia- Polonia-UE (gasoduto)
— Plataforma telemética do mar Baltico e rede de electricidade do anel do Baltico.

De acordo com as conclusdes do Grupo, a Comissdo ¢ os Estados-Membros continuardo a analisar intensamente quais os
corredores e projectos a que sera dada prioridade e 0 modo de os completar. Para tal, os instrumentos financeiros disponiveis
devem ser utilizados o mais eficazmente possivel. Esta assergio aplica-se aos empréstimos do Banco Furopeu de Investimento, ao
programa PHARE e a cooperagio transfronteirica, em ligagdo coma iniciativa comunitaria INTERREG 1.

Deve ser prestada especial atengdo ao «guichety RTE anunciado pelo BEI, que é também importante para projectos nos paises
associados. Seriam ainda abrangidos por esta facilidade os planos nas areas dos transportes, telecomunicagdes e energia, bem como
0s planos trans-europeus na area do ambiente.

X. Cultura, educaciio e formacio
1. Aspectos gerais

O objectivo findamental ndo s6 do alargamento a nivel econdémico e politico, da cooperagdo com os paises associados mas
ainda do desenvolvimento dessa cooperagdo também nos dominios da educac@o, da juventude e dos assuntos culturais, ¢
apoiado pelos Estados-Membros da Conunidade, pelo Parlamento Europeu e pela Comiss@o. Para além da contribuicdo



adequada que esta cooperagdo implica para a Comunidade, sdo os Estados-Membros quem devera tomar a decisdo de
aprofundar as relagdes com os paises associados, de acordo com os respectivos objectivos € com a percepcdo das
possibilidades de cooperagdo. Todas as actividades deverdo ter plenamente em conta a diversidade linguistica e cultural da
Unido.

2. Cultura

Foi pedido a Comissdo que indicasse todos os programas, actuais e em projecto, da Comunidade e dos Estados-Membros,
bem como das organizagdes internacionais, com os paises associados no dominio dos assuntos culturais, para procurar obter
maior transparéncia e uma coordenagdo mais eficaz.

Os novos programas culturais apresentados pela Comissdo, e que ainda se encontram em debate, poderdo ser abertos a
participacdo de paises terceiros; do mesmo modo, de acordo com a Decisdo do Conselho de 27 de Julho de 1994, devera
ser possivel prever uma participagdo adequada por parte dos paises associados.

Os Acordos Europeus, bem como os acordos bilaterais, prevéem uma ampla gama de possibilidades de intensificar a
cooperagdo cultural, nomeadamente nos seguintes aspectos: conservagio do patrimonio cultural e arquitectonico, formagio,
tradugdo de obras literarias, intercambio de obras de arte de caracter ndo comercial, producdo de filmes e cooperagdo no
sector audiovisual, e ainda cooperagdo no combate ao trafico ilegal de bens culturais.

3. Educagao

Os programas comunitarios «_eonardo» e «Socrates», bem como o programa «Juventude para a Europa», deverdo ser
abertos a participacdo dos paises associados, com base na Decisdo do Conselho de 27 de Julho de 1994. De idéntica
importancia se reveste o programa TEMPUS no apoio a reestruturagdo do ensino superior e da formagao profissional

As nstituigdes europeias de ensino superior deverdo introduzir passo a passo os paises associados no seu trabalho; devera
também ser prevista uma cooperacao intensificada com as instituigdes de vocagio europeia existentes nos paises associados.

A cooperagdo bilateral nos domiios em causa — por exemplo, reforma estrutural da formacdo profissional e o
desenvolvimento de novas qualificagdes exigido pela reforma do sistema econdmico — € particularmente importante. Além
disso, poderdo ser intensificados os esforgos bilaterais no sentido de promover o intercambio de estudantes e professores
universitarios e a elaboragdo conjunta de programas escolares, bem como a criagdo de parcerias escolares e o incentivo a
aprendizagem das linguas europeias.

4. Formagdo de administradores

Havera que proceder a intensificacdo e ao alargamento das ac¢des de formagcdo da Comissdo, bem como dos aprecidveis
esforgos nacionais para dotar os diplomatas e outros responsaveis governamentais dos paises associados com a necessaria
formagio a nivel politico ¢ juridico ¢ no dominio dos assuntos europeus.

5. Informagio

A necessidade de aprofindar o conhecimento miituo das respectivas sociedades faz-se sentir tanto nos Estados-Membros da
UE como nos paises associados. Por conseguinte, o alargamento e o aprofindamento do esfor¢o de nformagio so factores
necessarios, revestindo-se de idéntica importancia, como € 6bvio, o pleno respeito da liberdade de radiodifusdo, da liberdade
de imprensa e da livre circulagdo das ideias.

XI. Cooperagio financeira

A assisténcia financeira da UE no ambito do programa PHARE consistira essencialmente em:
— ajudar os paises associados a absorverem o acervo comunitario;

— levar a cabo as reformas de mercado e a reestruturagdo a médio prazo das respectivas economias e sociedades, de modo
a criar as condi¢des necessarias para a sua futura qualidade de membros da UE.

Ao programa PHARE deverdo ser afectadas dotagdes adequadas, tendo em conta a reestruturagio dos sectores prioritarios
definidos na sua estratégia. Serdo elaborados planos flexiveis e indicativos plurianuais de carcter geral e por pais, no ambito de um
quadro global para os proximos cinco anos. As Perspectivas Financeiras de Edimburgo, incluindo as taxas de aumento previstas e os
aumentos decorrentes do alargamento da UE, continuardo a ser aplicaveis ao programa PHARE.

As estimativas orgamentais de 1995 para o programa PHARE servira também de nivel minimo para os proximos anos, até 1999.
Sera assim possivel aumentar a eficacia do programa PHARE, por forma a apoiar o processo de integragdo que conduzira a adesdo
tendo em conta as opmides dos paises associados. O programa PHARE dara apoio a medidas destinadas a promover nio sé a
aproximacdo de leis e normas, mas também o processo de reforma econdmica e o desenvolvimento de infra-estruturas adequadas.
Para apoiar este desenvolvimento das infra-estruturas, a Unifio Europeia aumentard para 25% o limite de 15% acordado em
Copenhaga para o financiamento do programa PHARE.
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Convida-se o BEI a desenvolver as suas operagdes de concessdo de empréstimos at€ ao limite actual dos empréstimos garantidos,
especialmente na area do investimento em infra-estruturas, como contributo a preparagdo da adesdo. O BEI deverd, sempre que
possivel, explorar as possibilidades de uma cooperago estrita como Programa PHARE e as instituigdes financeiras internacionais.

XII. Cooperacio intra-regional e promociio da boa vizinhanca

A cooperac@o intra-regional dos paises associados entre si € com 0s seus vizinhos mais proximos reveste-se de uma especial
importincia para o éxito desta estratégia. O Pacto de Estabilidade salienta estes aspectos de um ponto de vista politico e de
seguranga, € muitos exemplos praticos de cooperagdo entre paises vizinhos s@o financiados pelo Programa PHARE. Esta
cooperacdo ¢ igualmente importante na promogéo do desenvolvimento econdmico regional.

A UE incentiva os paises associados a alargarem as relagdes bilaterais de con€rcio livre que mantém individualmente com a Unido
as suas relagdes uns com os outros. Neste contexto, as iniciativas de criagdo de uma zona de comércio livre da Europa Central
apontamna direc¢do certa.

No sentido de promover a cooperagdo intra-regional que ira contribuir para a realizagdo do Pacto de Estabilidade, a UE:

— langara uma nova iniciativa para promover o comercio na regido, que incluird apoio a introducgo de legislacio moderna no
dominio do comércio nos casos em que tal seja necessario, transferéncia do saber fazer da Uniio Europeia no dominio da
promogdo das exportacdes e da comercializagdo, apoio a divulgagdo das normas da Unido Europeia e assisténcia técnica ao
desenvolvimento dos sistemas de seguro de exportagdo e garantia;

— criard um programa de cooperago regional e «boa vizinhangay, de acordo com as disposicoes adoptadas pelo Conselho
«Assuntos Gerais» de 31 de Outubro, para promover a cooperagdo plurianual e ao nivel de varios paises nas regides
fronteiricas terrestres ¢ maritimas Unido Europeia-PECO, PECO-PECO e PECO-Paises da CEI, em areas como
transportes, servicos, ambiente, desenvolvimento economico, recursos humanos e agricultura. O Programa sera utilizado para
co-financiar ac¢des com Inter-Reg nas fronteiras UE-PECO. Na afectac@o aos paises elegiveis sera tida na devida conta a
necessidade de ndo reduzir os esforcos ja previstos para as regides que fazem fronteira com a Comunidade actual. Em
circunstancias adequadas, as subvengdes deste Fundo poderiam ser combinadas de um modo coerente e eficaz, com findos
do BEI, do BERD e do Banco Mundial para proporcionar um apoio substancial, coordenado e de desembolso rapido a
projectos relacionados com a cooperagio regional e a boa vizinhanca. O Conselho convida a Comisso a apresentar-lhe um
relatdrio sobre esta questao em tempo util, antes da reunifio sobre o Pacto de Estabilidade.

— desenvolvera um programa para eliminar os atrasos nas fronteiras.

Ao decidir esta estratégia, a Unido Europeia reitera o empenho da Unido na ades3io dos paises associados, reconhecendo ao mesmo tempo a
amplitude do esforco exigido para os ajustamentos necessarios ao desenvolvimento das politicas de Unido. Esta estratégia foi delincada para os
ajudar a responder ao desafio que representa a via para a adesdo.

ANEXOV

Projecto de relatério do Conselho para o Conselho Europeu de Essen

sobre a futura politica mediterrinica

1. O Conselho analisou a Comunicagéo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o reforgo da politica mediterranica da Unido
Europeia através da criagdo de uma Parceria Euro-Mediterranica, apresentada pela Comissdo em 25 de Outubro de 1994, a pedido
do Conselho Europeu de Corfi. Na reunido de 31 de Outubro de 1994, o Conselho registou com muito interesse a Comunicagao
da Comiss@o.

2. O Conselho subscreve totalmente a opinido da Comissdo, segundo a qual a Bacia Mediterranica constitui uma area de
importancia estratégica para a Conunidade. A paz, a estabilidade e a prosperidade nessa regifo figuram entre as primeiras
prioridades da Europa.



3. Tendo isto em mente, o Conselho perfilha a ideia geral e os objectivos de uma Parceria Euro-Mediterranica baseada no reforgo
da cooperag@o num vasto leque de dominios, como se expde na Comunicagdo da Comissdo. Umna tal parceria terd de assentar nas
relagdes, ja estreitas, com os paises da regifo e nas estruturas da actual politica mediterranica global da Unido Europeia, devendo,

igualmente, ter em consideragdio as necessidades e as capacidades especificas de cada pais em presenca .

4. O Conselho apoia o estabelecimento de uma area euro-mediterranica de estabilidade e seguranca politicas. O reforgo do dialogo
politico tera de basear-se no respeito pela Democracia, pelo Estado de Direito € pelos Direitos do Homem.

5. O Conselho acorda em que um elemento importante de uma futura Parceria Euro-Mediterranica consistira em iniciar um processo
de implementacdo progressiva da liberdade comercial entre os proprios paises mediterranicos e entre a regido como um todo € a
Unido Europeia, como se propde na Comunicagdo da Comissdo. A cooperagdo regional serd um factor decisivo para a criagio
dessa zona.

6. O Conselho acorda em que esse desenvolvimento progressivo devera ser apoiado por uma significativa ajuda financeira
suplementar.

O Conselho analisara esta questio logo apds o Conselho Europeu de Essen, tomando em consideragio os seguintes elementos:

— as bases para o trabalho a desenvolver sdo as Decisdes sobre os Recursos Proprios do Conselho Europeu de Edimburgo,
incluindo as Perspectivas Financeiras respeitantes a vertente «Politicas Externasy;

— de acordo com o Conselho Europeu de Edimburgo, e tendo decididamente em conta a alteragdo de prioridades da
Comunidade, dever-se-4 manter um equilibrio adequado na reparticio geografica das dotagdes comunitarias;

— no que se refere & fitura estrutura da assisténcia financeira & regiio mediterranica, o Conselho € de opmido que esta
questdo precisa de ser mais desenvolvida pela Comissdo e mais aprofindadamente debatida pelo Conselho.

7. O Conselho perfilha a ideia da Comissdo de que a Unidio Europeia deverd enveredar pelo desenvolvimento de outros dominios de
cooperacdo a definir conjuntamente com os parceiros mediterranicos. Esses dominios poderdo incluir a cooperacéo industrial e para
o desenvolvimento, a cooperacdo nos dominios social e cultural, da energia, ambiente, tecnologia da informagdo e da comunicagéo,
dos servicos, capitais, ciéncia e tecnologia, trafico de drogas, imigragdo clandestina, turismo, transporte e redes de transporte.

8. O Conselho regista que a assisténcia da Unido Europeia a regidlo mediterranica ndo se pode substituir aos esforgos significativos
por parte dos paises em presenca para melhorarem a sua propria situagdo e o seu desenvolvimento economico e social

9. Assimsendo, o Conselho apresenta os seguintes tipos de ac¢do que poderdo ser adoptados pelo Conselho Europeu de Essen:

— reafirmar a disponibilidade da Unifio Europeia para apoiar os paises mediterranicos nos seus esforcos para transformarem
progressivamente a sua regido numa zona de paz, estabilidade, prosperidade e cooperagdo, através da implementacdo de uma
Parceria Euro-Mediterrdnica e para reforgarem progressivamente as relagdes comerciais entre as partes, com base,
nomeadamente, nos resultados do Uruguay Round;

— concluir, até ao fim do ano em curso, as negociacdes com Marrocos, Tunisia e Israel, como solicitado pelo Conselho
Europeu de Corfiy;

— abrir negociagdes andlogas num futuro proximo com o Egipto e outros paises mediterranicos elegiveis que o queiram fazer;

— continuar a apoiar economicamente a Argglia, tal como previsto pelo Conselho Europeu de Corfu, € a0 mesmo tempo
apelar ao didlogo entre todos quantos rejeitema violéncia;

— convidar a Comissdo e o Conselho a implementar os principios referidos no ponto 6;

— concluir as negociagdes com a Turquia sobre a finalizagdo e plena aplicacio da Unido Aduaneira e reforgar as relagdes
com este parceiro;

— confirmar que a proxima fase de alargamento da Unido envolvera Chipre e Malta e convidar o Conselho a analisar, ja no
inicio de 1995, os novos relatdrios que a Comissao apresentara, bem como o relatorio do observador europeu para Chipre;

10. O Conselho recomenda que o Conselho Europeu acorde em que a Unido Europeia convoque, no segundo semestre de 1995,
uma Conferéncia Ministerial Euro-Mediterranica, para a qual serdo convidados todos os paises mediterranicos interessados. Essa
Conferéncia, que exigira uma preparagfo intensiva em cooperago com os paises interessados, devera permitir uma discussao em
profindidade das futuras relagdes euro-mediterranicas, debrucando-se sobre todas as questdes politicas, economicas, sociais e
culturais relevantes.

A Conferéncia devera chegar a um acordo sobre um conjunto de orientacdes econdmicas e politicas para a cooperagdo euro-



mediterranica até ao proximo século. A Conferéncia estabelecera um didlogo regular e permanente sobre todos os assuntos de
mteresse comum

11. O Conselho convida a Comissdo a apresentar, no inicio de 1995, propostas especificas para a implementagdo de todos os
aspectos da sua Comunicaggo, tendo em vista permitir que o Conselho tome as decisdes necessarias e prepare a Conferéncia.



