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MIGRACJA

W $lad za decyzjg o pelnym stosowaniu kodeksu granicznego Schengen oraz realizacja
o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. przeprawy z Turcji na wyspy greckie
gwaltownie zmniejszyly sie i obecnie niemal ustaly. Wazne jest, by nadal aktywnie dziata¢
W celu dalszego stabilizowania sytuacji oraz by znalez¢ trwate rozwigzanie. Przyjete
niedawno przez Turcj¢ przepisy dotyczace traktowania zarowno Syryjczykow, jak

I przedstawicieli innych narodowosci, umozliwiajg powrdt migrantow do Turcji Z pelnym
poszanowaniem przepisow o niedopuszczalno$ci wnioskéw na podstawie dyrektywy

W sprawie procedur azylowych. Obie strony poczynity znaczne postepy w realizacji pelnej
gamy elementow dziatania przewidzianych w o$wiadczeniu UE-Turcja, a Rada Europejska
oczekuje dalszych zdecydowanych krokoéw. Rada Europejska przywotuje potrzebe
zapewniania stalego wsparcia panstwom Batkanoéw Zachodnich, miedzy innymi w walce

z przemytnikami ludzi, oraz potrzebe zachowania czujnosci w kwestii ewentualnych zmian
sytuacji na innych szlakach migracyjnych, tak by méc podejmowac¢ szybkie i skoordynowane
dziatania. Konieczne sg dalsze dziatania stuzgce przyspieszeniu realizacji istniejacych

programow relokacji i przesiedlen.

W érodkowym rejonie Morza Srodziemnego przeptywy, ktére obejmujg gtéwnie migrantow
ekonomicznych, utrzymujg si¢ na tym samym poziomie co w ubieglym roku. Przeptywy te
muszg zosta¢ zmniejszone, co pozwoli ratowac zycie ludzkie i rozbi¢ model biznesowy
przemytnikow ludzi. Wiasciwe procedury bezpieczenstwa musza by¢ w pelni stosowane, aby
zapewnic¢ catkowitg kontrole nad granicami zewnetrznymi. Aby zapobieganie
nieuregulowanej migracji oraz odsytanie nielegalnych migrantow przyniosty szybkie
rezultaty, niezbedne sg skuteczne ramy partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi
krajami pochodzenia lub tranzytu. Przyczyni si¢ to do realizacji planu dziatania z Valetty,
ktora to realizacje nalezy przyspieszy¢. Dziatajac na podstawie komunikatu Komisji, UE
wprowadzi i sprawnie wdrozy te ramy oparte na skutecznych zachetach i odpowiednio
okreslonych warunkach — na poczatku w ograniczonej liczbie priorytetowych krajow

pochodzenia i tranzytu — majac na uwadze nastepujace cele:

e dazenie do osiggniecia konkretnych i wymiernych wynikow w zakresie szybkich
i operacyjnych powrotdw migrantdw o nieuregulowanym statusie, mi¢dzy innymi poprzez
zastosowanie rozwigzan przejsciowych, do czasu zawarcia pelnoprawnych umow

0 readmisji;
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e stworzenie i zastosowanie niezb¢dnych srodkoéw nacisku, z wykorzystaniem wszystkich
stosownych unijnych polityk, instrumentow i narze¢dzi, w tym w zakresie rozwoju

i handlu;

e uruchomienie rowniez elementéw wchodzacych w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich oraz poszukiwanie synergii Z panstwami cztonkowskimi w stosunkach

z konkretnymi krajami.

Wspotpraca w zakresie readmisji i powrotow bedzie jednym z najwazniejszych sprawdzianéw

partnerstwa UE z tymi partnerami.

3. Wysoka przedstawiciel, takze w swej roli wiceprzewodniczacej Komisji, bedzie kierowac
realizacja tego nowego podejscia oraz zapewniac Scislg 1 skuteczng koordynacje dziatan
miedzy instytucjami i stuzbami UE a panstwami cztonkowskimi, z myslg o zawarciu
pierwszych porozumien przed koncem biezacego roku. Rada i Komisja beda regularnie

monitorowac ten proces, ocenia¢ jego wyniki i1 sktada¢ sprawozdania Radzie Europejskie;j.

4. Do wspierania przedstawionego powyzej podejscia nalezy zmobilizowa¢ w spdjny sposob
wszystkie odpowiednie instrumenty i zrodta finansowania. Rada jest proszona o szybkie

przeanalizowanie wnioskow przedstawionych w tym celu przez Komisj¢. Ponadto:

¢ Inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego w krajach potudniowego sasiedztwa
i Batkanéw Zachodnich jako pierwszy krok w kontekscie nowych ram wspotpracy pomoze
promowac¢ inwestycje w krajach partnerskich i cieszy si¢ pelnym poparciem z naszej
strony. W celu sprawnego wdrozenia tej inicjatywy Rada proszona jest o szybkie

przeanalizowanie, w jaki sposéb mozna zapewni¢ niezb¢dne zasoby;

e Komisja jest proszona o przedstawienie do wrzes$nia 2016 r. wniosku w sprawie ambitnego
planu inwestycji zewngtrznych, ktory powinien zosta¢ w trybie priorytetowym

przeanalizowany przez Parlament Europejski i Rade.

Nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ wszystkich wyzej wymienionych inicjatyw.
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5.  Przedstawione powyzej podejscie bedzie miato charakter dynamiczny i w razie potrzeby

bedzie rozszerzane na inne kraje lub regiony, tak by odzwierciedlato przepltywy migracyjne.

6. UE i jej panstwa czlonkowskie beda nadal ukierunkowywac¢ dziatania na pierwotne przyczyny
nielegalnej migracji, w $cistej wspotpracy i w duchu wspoétodpowiedzialno$ci z krajami

pochodzenia.

7. W zwiazku ze zblizajacym si¢ szczytem grupy G-20 oraz zwotanym przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ posiedzeniem na wysokim szczeblu w sprawie duzych przeptywow uchodzcow
i migrantow, Rada Europejska przypomina, ze migracja stanowi wyzwanie o charakterze

globalnym, ktore wymaga zdecydowanej reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowe;.

8.  Rada Europejska nadal bedzie zajmowac¢ si¢ wszystkimi aspektami kompleksowego podejscia
UE do kwestii migracji i monitorowac te aspekty, jak okreslono w konkluzjach Rady
Europejskiej z pazdziernika 2015 r., a takze w dalszym ciggu okresla¢ polityczne kierunki
I priorytety. Przypominajac o koniecznosci wzmocnienia kontroli nad zewnetrznymi
granicami UE z mysla o spelnieniu zaréwno celéw migracyjnych, jak i celéw zwigzanych
Z bezpieczenstwem, z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne migedzy
Parlamentem Europejskim a Radg w sprawie wniosku dotyczacego europejskiej strazy
granicznej i przybrzeznej oraz wzywa do sprawnego przyjecia i szybkiego wdrozenia tego

whniosku.
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ZATRUDNIENIE, WZROST GOSPODARCZY | INWESTYCJE

Europejski semestr

Rada Europejska ogolnie zatwierdzita zalecenia dla poszczeg6élnych krajow w wersji

omoéwionej przez Rade, co pozwolito na zamknigcie europejskiego semestru 2016.

Jednolity rynek

Realizacja poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, wspierania wydajnos$ci i zapewniania
atrakcyjnego klimatu dla inwestycji i innowacji. Wymaga to ponownego skoncentrowania si¢
na tym celu w catej Europie. Rada Europejska apeluje o sfinalizowanie i wdrozenie do 2018 r.
poszczegblnych strategii, w tym w dziedzinie energii, i planow dziatania w zakresie

jednolitego rynku zaproponowanych przez Komisjg.

Rada Europejska przyjeta dzi$ plan dziatan, w ktérym wzywa do szybkich i zdecydowanych
postepow:

e aby przynie$¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom pelne korzysci z jednolitego rynku

cyfrowego poprzez:

— mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia, co umozliwi rezydentom UE korzystanie

W podrozy z tresci cyfrowych, ktore zakupili lub zaabonowali w swoim kraju;

— usunigcie barier dla handlu elektronicznego, w tym nieuzasadnionego blokowania
geograficznego uniemozliwiajacego klientom internetowym dostgp do produktéw lub
ustug na stronach internetowych w innym panstwie cztonkowskim i nabywanie takich
produktéw lub ustug. Obnizenie kosztow dostaw paczek oraz unowoczesnienie

systemow VAT dodatkowo utatwi transgraniczng sprzedaz towardw 1 ustug;

— przeglad hurtowych rynkow ustug roamingu z mysla o zniesieniu dodatkowych optat

Z tytulu ustug roamingu do czerwca 2017 r.;

— zaproszenie rzagdow 1 unijnych instytucji do wypetienia celéw planu dziatan na rzecz

administracji elektronicznej;

— reformy ram prawa autorskiego oraz ram ustug audiowizualnych;
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e aby stworzy¢ wlasciwe warunki stymulowania nowych mozliwo$ci biznesowych poprzez:

— zapewnianie w catej Europie statych i bezprzewodowych taczy szerokopasmowych
0 bardzo wysokiej przepustowosci, od czego zalezy przyszta konkurencyjnos¢. Przeglad
ram regulacyjnych w zakresie telekomunikacji powinien mie¢ na celu zachgcanie do
duzych inwestycji sieciowych, z jednoczesnym promowaniem skutecznej konkurencji

i praw konsumentow;

— lepsze koordynowanie warunkow przydziatu widma wraz z terminowym uwalnianiem

pasma 700 MHz, aby pomoc zapewni¢ Europie wiodaca role we wdrazaniu sieci 5G;

— koordynowanie wysitkoéw UE na rzecz wysokowydajnych technologii obliczeniowych.
W tym kontekscie Rada Europejska oczekuje na podjgcie dziatan w tej dziedzinie
w trybie waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego

zainteresowania;

e aby wspiera¢ dostawcow ustug, ktorzy chcg rozszerzy¢ dziatalnos$¢ na kolejne kraje.
Zgodnie z konkluzjami Rady z 29 lutego 2016 r. paszport ustugowy pozwoli
przedsiebiorcom w kluczowych sektorach oferowac ustugi w innych panstwach
cztonkowskich bez przechodzenia zb¢dnych procedur i przyczyni si¢ do promowania
innowacji;

e aby zapewni¢ przedsigbiorstwom tatwiejszy dostgp do finansowania i wspiera¢ inwestycje
w gospodarke realng poprzez postepy w realizacji agendy unii rynkow kapitatowych.

W szczegodlnosci nalezy poczyni¢ szybkie postepy w odniesieniu do wniosku w sprawie
uproszczenia wymogow dotyczacych prospektow emisyjnych i wnioskow w sprawie
prostych, standardowych i przejrzystych sekurytyzacji, ktore maja zosta¢ uzgodnione do
konca 2016 r.;

e aby zdecydowanie kontynuowac dziatania na rzecz lepszego stanowienia prawa.

12. Co roku, na czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej, Rada bedzie przygotowywac
sprawozdanie na temat postgpu w poglebianiu jednolitego rynku we wszystkich jego
aspektach. Lepsze wdrazanie i egzekwowanie istniejagcego prawodawstwa dodatkowo pomoze

czerpac korzysci z ambitnych celdw, jakie Europa stawia w kontekscie jednolitego rynku.
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Handel

Przewodniczacy Komisji Europejskiej przedstawit Radzie Europejskiej aktualne informacje
na temat toczacych si¢ negocjacji handlowych. Rada Europejska przywotuje swoje
poprzednie konkluzje w sprawie handlu oraz sektora stali i wroci do tego tematu w ramach
szerokich dyskusji na swoim kolejnym posiedzeniu w pazdzierniku. W tym kontek$cie Rada

Europejska wzywa do szybkiego ukonczenia prac nad instrumentami ochrony handlu.

Plan inwestycyjny (w tym EFIS)

Plan inwestycyjny dla Europy, w szczegdlno$ci Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), juz przynidst konkretne rezultaty; stanowi tez istotny krok majacy
pomdc uruchomi¢ inwestycje prywatne, przy jednoczesnym inteligentnym wykorzystaniu

ograniczonych zasobow budzetowych.

Komisja zamierza wkrotce przedstawi¢ wnioski dotyczace przysztosci EFIS, ktore Parlament

Europejski i Rada powinny przeanalizowac w trybie pilnym.
Unia gospodarcza i walutowa

Rada Europejska podsumowata postepy w pracach na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej, w tym w odniesieniu do planu dziatania na rzecz dokonczenia
budowy unii bankowej, i apeluje o kontynuowanie prac w tym zakresie. Zatwierdza zalecenie

w sprawie krajowych rad ds. wydajnosci.
Podatki

Zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
oraz zwalczanie prania pieni¢dzy nadal ma priorytetowe znaczenie, zarowno wewnatrz UE,
jak i na arenie migdzynarodowej. Znajduje to odzwierciedlenie w stosownym prawodawstwie
UE przyjetym niedawno z mysla o podjeciu tego wyzwania, w szczegdlnosci w zakresie
wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz
przedstawiania sprawozdan wedtug krajow, jak réwniez w osiggnigtym porozumieniu co do
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Opublikowanie przez
Komisje planu dzialania majacego na celu utworzenie zmodernizowanego i odpornego na

oszustwa jednolitego obszaru VAT to takze istotny element cato$ciowego podejscia.
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Rolnictwo

Przywotujac swoje konkluzje z marca 2016 r., Rada Europejska podsumowata rozwoj
sytuacji w sektorze rolnictwa, w szczegdlnosci w sektorze mleczarskim i sektorze
wieprzowiny. Wzywa Komisje do szybkiego wdrozenia wszystkich niezbg¢dnych srodkow
wsparcia, w tym, w stosownych przypadkach, finansowego wsparcia dla rolnikéw, oraz
apeluje do wszystkich podmiotéw stanowigcych element tancucha dostaw, by pomogly

poprawi¢ warunki rynkowe.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska potwierdza swoja gotowos$¢ do wsparcia Rzadu Jednosci Narodowe;j

I wzywa wszystkie ugrupowania w Libii do wspolpracy z tym rzagdem jako jedynym
prawowitym rzadem libijskim, z myslg o przywrdceniu stabilnosci, zwalczaniu terroryzmu

i radzeniu sobie z migracja w catym $rodkowym rejonie Morza Sroédziemnego. W tym
konteks$cie Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rezolucji RB ONZ

nr 2292 oraz rozszerzenie roli operacji SOPHIA w egzekwowaniu embarga na dostawy broni

do Libii i w szkoleniu libijskiej strazy przybrzeznej.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez wysoka przedstawiciel
globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej; zacheca

wysoka przedstawiciel, Komisj¢ i Rade do kontynuowania prac w tym zakresie.

Wspotpraca UE-NATO zostala omoéwiona W obecnosci sekretarza generalnego NATO. Rada
Europejska wezwata do dalszego zacies$nienia tego zwigzku, w $wietle naszych wspolnych
celdw i wartos$ci oraz ze wzgledu na bezprecedensowe wyzwania z Potudnia i Wschodu. Ten
nowy ambitny cel powinien mie¢ forme przyspieszonej praktycznej wspotpracy w wybranych
dziedzinach. Nowy impuls nadany wspdipracy UE-NATO bedzie si¢ wigzat z peing
otwarto$cig i pelnym poszanowaniem autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji,

w oparciu 0 zasade inkluzywnosci i bez uszczerbku dla szczeg6lnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony ktdregokolwiek z panstw cztonkowskich. W lipcu w Warszawie
przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej wydadza wspdlng

deklaracje¢ z sekretarzem generalnym NATO.
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22. Premier Krolestwa Niderlandow przedstawil wynik referendum, ktoére przeprowadzono w tym
kraju, w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina; przedstawit takze obawy wyrazone
w trakcie debaty poprzedzajacej referendum. Rada Europejska wzywa Rade do jak

najszybszego znalezienia rozwigzania, ktore stanowitoby odpowiedz na te obawy.

WYNIK REFERENDUM W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE

23. Premier Zjednoczonego Krolestwa poinformowat Rade Europejska o wyniku referendum

w Zjednoczonym Krolestwie.
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