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— Konklusioner

Vedlagt felger til delegationerne de konklusioner, der blev vedtaget af Det Europaiske Rad pa

ovennavnte made.

EUCO 28/15

DA



Konklusioner —17. og 18. december 2015

l. MIGRATION

1. Ilgbet af de seneste maneder har Det Europaiske Rad udarbejdet en strategi med henblik pa

at demme op for de hidtil usete migrantstramme, som Europa star over for. Gennemfgrelsen

er dog ikke tilstreekkelig og skal fremskyndes. Hvis Schengens integritet skal beskyttes, er det

absolut ngdvendigt at genvinde kontrollen med de ydre graenser. Der skal hurtigt settes ind

over for mangler, navnlig med hensyn til hotspots, omfordeling og tilbagesendelser. EU-

institutionerne og medlemsstaterne skal straks:

a)

b)

d)

seette ind over for manglerne ved Schengenomradets ydre granser, navnlig ved at sikre
systematisk sikkerhedskontrol med relevante databaser og forhindre

dokumentforfalskning

sette ind over for manglerne i hotspotsenes funktion, herunder ved at sgrge for den
modtagelseskapacitet, der er ngdvendig for at na deres mal; hurtigt na til enighed om en
ngjagtig tidsplan for, hvornar yderligere hotspots skal veare operationelle; sikre, at

Frontex og EASO rader over den ngdvendige ekspertise og det ngdvendige udstyr

sikre systematisk og fuldstaendig identifikation, registrering og optagelse af fingeraftryk
og treeffe foranstaltninger til at handtere naegtelse af registrering samt deemme op for

irregulaere sekundeere stremme

gennemfgare afgarelser om omfordeling og overveje at lade andre medlemsstater under

hgjt pres, som har anmodet herom, veere omfattet af eksisterende afgarelser

treeffe konkrete foranstaltninger til at sikre faktisk tilbagesendelse og tilbagetagelse af
personer uden ret til ophold og yde stette til medlemsstater med hensyn til

tilbagesendelsesoperationer

forbedre foranstaltningerne til bekeempelse af menneskesmugling og menneskehandel
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g) sikre gennemfarelse og operationel opfelgning af:

e hgjniveaukonferencen om ruten over det gstlige Middelhavsomrade og det vestlige
Balkan; i den forbindelse er det vigtigt at hjeelpe ikke-EU-medlemsstaterne langs
med ruten over det vestlige Balkan med henblik pa at foretage en registrering, der
lever op til EU's standarder

e Vallettatopmgadet, navnlig med hensyn til tilbagesendelse og tilbagetagelse og

e erkleringen fra EU og Tyrkiet af 29. november 2015 og handlingsplanen mellem
EU og Tyrkiet; i denne forbindelse anmodes Coreper om hurtigt at afslutte sit
arbejde med, hvordan de 3 mia. euro til flygtningefaciliteten for Tyrkiet kan

mobiliseres
h)  fortsaette gennemfarelsen af den aftalte genbosatningsordning

i)  fortseette med at overvage strammene langs migrationsruterne ngje for hurtigt at kunne

reagere pa udviklinger.

Radet bgr fortseette arbejdet med kriseomfordelingsmekanismen under hensyntagen til
indhgstede erfaringer og hurtigt treeffe beslutning om sin holdning til listen over sikre
oprindelseslande. Radet opfordres til hurtigt at undersgge situationen med hensyn til
Afghanistan. Radet bar hurtigt undersgge Kommissionens forslag af 15. december om en
europeeisk graense- og kystvagt, Schengengraensekodeksen, en frivillig og humaniteer
indrejseordning og rejsedokumenter med henblik pa tilbagesendelse. Radet ber vedtage sin
holdning til "Den Europaiske Greense- og Kystvagt" under det nederlandske formandskab.
Kommissionen vil hurtigt fremlaegge en revision af Dublinsystemet; i mellemtiden skal de
eksisterende regler gennemfares. Den vil endvidere snart fremlaegge et revideret forslag om

intelligente graenser.

Formandskabet, Kommissionen og den hgjtstadende repraesentant vil afleegge rapport om

fremskridtene inden Det Europeeiske Rads mgde til februar.
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Il. BEKAMPELSE AF TERRORISME

4.  Terrorangrebene i Paris den 13. november 2015 har kun styrket vores vilje til at fortszette
vores kompromislgse kamp mod terrorisme og til at gare fuldt brug af alle de veerktgjer, vi har
til radighed, herunder teet samarbejde med centrale partnere som USA. Foranstaltningerne i
stats- og regeringschefernes erklering af 12. februar 2015, herunder dem, der blev
operationaliseret i Radets konklusioner af 20. november 2015, skal straks gennemfgres. Det
Europeeiske Rad vil regelmassigt falge situationen.

5.  De seneste terrorangreb viser iser, at det haster med at forbedre relevant

informationsudveksling, navnlig med hensyn til:

a)  atsikre systematisk registrering af oplysninger om udenlandske terrorkrigere i
Schengeninformationssystem 11

b)  atsikre systematisk udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende personer
med forbindelse til terrorisme (og grov og organiseret kriminalitet) og udvidelsen af det
europziske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS) til ogsa at omfatte
tredjelandsstatsborgere

c) atsikre interoperabilitet mellem relevante databaser med hensyn til sikkerhedskontrol

d) at forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes
terrorbekempelsesmyndigheder og statte det arbejde, der bliver udfgrt af Europols nye
center for terrorbekeempelse, og

e)  at gge medlemsstaternes bidrag til Europoldatabaser og sikre Europols og Frontex'

adgang til relevante databaser.

6.  Enigheden mellem medlovgiverne om forslaget til direktiv om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfalge
terrorhandlinger og grov kriminalitet baner vejen for en hurtig vedtagelse og gennemfarelse,
hvilket vil vere et afgarende skridt i kampen mod terrorisme. Det Europeiske Rad minder om
medlemsstaternes tilsagn om at anvende PNR pa flyvninger inden for EU og pa
ikkeluftfartsselskaber som f.eks. rejsebureauer og rejsearrangarer.
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Der bgr arbejdes videre med stats- og regeringschefernes tilsagn fra februar om et dybere
samarbejde mellem sikkerhedstjenesterne med fuld respekt for medlemsstaternes eneansvar
for den nationale sikkerhed, navnlig gennem yderligere strukturering af deres
informationsudveksling, sa interesserede medlemsstater kan indga i en forbedret faelles

operationel trusselsanalyse.

Det er ogsa afggrende, at medlemsstaterne gennemfarer systematisk og koordineret kontrol
ved de ydre graenser, herunder af enkeltpersoner, der har ret til fri beveegelighed.

Radet vil hurtigt gennemga Kommissionens forslag om bekampelse af terrorisme og om
skydevaben, navnlig kraftige halvautomatiske vaben. Medlemsstaterne bgr fuldt ud

gennemfgre forordningen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Radet og Kommissionen vil hurtigt treeffe yderligere foranstaltninger mod finansiering af
terrorisme inden for alle de omrader, som Radet pegede pa den 20. november; navnlig for sa
vidt angar indefrysning af aktiver og andre restriktive foranstaltninger bar styrkelse og om
negdvendigt udvidelse af de eksisterende foranstaltninger prioriteres med henblik pa at tackle
ISIL/Da'esh-relaterede aktiviteter i hele EU.

EU vil straks styrke engagementet i terrorbekeempelse med partnere i Nordafrika,

Mellemgsten og Tyrkiet samt pa det vestlige Balkan.

For at stette strafferetlig efterforskning vil arbejdet med fremskaffelse af elektronisk
bevismateriale, navnlig nar det befinder sig i udlandet, blive viderefart. Dette skal omfatte et

yderligere samarbejde med internetbranchen.

Kommissionen, den hgjtstiende reprasentant og EU-antiterrorkoordinatoren vil overvage

situationen ngje og afleegge rapport til Radet.
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DEN SKONOMISKE OG MONET/ZARE UNION

| forleengelse af de fem formaends rapport om gennemfarelse af Den @konomiske og
Monetaere Union, som Det Europeiske Rad udbad sig pa madet i december 2014, bekrafter
Det Europziske Rad sit tilsagn om at arbejde hen imod gennemfgrelsen af Den @konomiske
og Monetaere Union under fuld hensyntagen til det indre marked og pa en aben og
gennemsigtig made. Det anmoder Radet om hurtigt at gennemga de forslag, som
Kommissionen fremsatter som opfalgning pa rapporten. Arbejdet bar iseer skride hurtigt frem

med hensyn til:

a)  mere effektiv gkonomisk og finanspolitisk styring for at fremme konkurrenceevne,

konvergens og beeredygtighed
b)  euroomradets repraesentation udadtil for bedre at afspejle dets veegt i verdensgkonomien

c)  bankunionen for at gge den finansielle stabilitet i euroomradet.
Radet vil senest i juni 2016 afleegge rapport om de fremskridt, der er gjort.

Der er behov for at undersgge de retlige, gkonomiske og politiske aspekter af rapportens mere
langsigtede foranstaltninger yderligere. | forleengelse af det yderligere arbejde, som skal
varetages af Kommissionen og Radet, vil Det Europaiske Rad senest ved udgangen af 2017

vende tilbage til disse foranstaltninger.
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IV. DET INDRE MARKED

16.

17.

18.

Det indre marked er Europas vigtigste drivkraft for vaekst og jobskabelse og en nggle til
investeringer og styrkelse af den europeiske konkurrenceevne. For at hgste det fulde udbytte
heraf er det afgerende, at lovgivningen er gennemsigtig, enkel og baseret pa de mest effektive
redskaber sasom harmonisering og gensidig anerkendelse. Den bgr ogsa anvendes og
handhaves effektivt og fuldt ud i praksis, samtidig med at den tilpasses til nye udfordringer,
og byrderne for de gkonomiske aktgrer minimeres. | forlengelse af Kommissionens initiativer

med henblik pa at styrke og uddybe det indre marked opfordrer Det Europaiske Rad:

a) til at udvise ambitioner i forbindelse med implementeringen af kareplanen for
gennemfarelse af strategien for det indre marked for at opna et dybere og mere fair

indre marked for varer og tjenesteydelser pa alle centrale omrader

b)  EU-institutionerne til at fremskynde gennemfarelsen af strategien for det digitale indre
marked i bade forbrugernes og erhvervslivets interesse; hilser aftalen, der blev opnaet

om databeskyttelsespakken, velkommen som et stort skridt fremad

c) Parlamentet og Radet til i forleengelse af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen

hurtigt at na til enighed om de tidlige foranstaltninger, herunder securitisering.

Det Europeiske Rad understreger den betydning, det tillegger en vellykket afslutning af
TTIP-forhandlingerne. Det opfordrer indtreengende alle parter til at forsteerke deres
bestraebelser pa at indga en ambitigs, omfattende og gensidigt fordelagtig aftale sa hurtigt som

muligt med henblik pa at udnytte det fulde potentiale af den transatlantiske skonomi.

ENERGIUNION MED EN FREMADRETTET KLIMAPOLITIK

Det Europziske Rad glaeder sig over det historiske resultat, som blev opnaet i Paris, hvor
verden vedtog den farste globale og retligt bindende klimaaftale nogensinde med det formal at
holde den globale opvarmning et godt stykke under 2 °C og udfolde bestrabelser pa at
begraense den til 1,5 °C. Det opfordrer Kommissionen og Radet til at vurdere resultaterne af
COP21 senest i marts 2016, navnlig i lyset af klima- og energirammen for 2030, og til at

forberede de naste skridt.

EUCO 28/15 6

DA



19.

VI.

20.
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Det Europziske Rad vurderede fremskridtene med at opbygge en energiunion med en

fremadrettet klimapolitik i alle dens dimensioner. Det opfordrer i denne forbindelse til:
a)  atde relevante lovgivningsforslag hurtigt fremsattes i overensstemmelse med dets
tidligere retningslinjer

b)  fuld gennemfarelse af lovgivningen om vedvarende energi, energieffektivitet og andre
foranstaltninger som f.eks. forbedrede investeringsmuligheder med henblik pa at
opfylde 2020-malet

c) forberedelse af en integreret strategi for forskning, innovation og konkurrenceevne

d)  hurtig gennemfarelse af projekter af felles interesse og optimal anvendelse af
infrastruktur til gavn for et fuldt fungerende og sammenkoblet marked og
energisikkerhed. Enhver ny infrastruktur bar vaere i fuld overensstemmelse med tredje

energipakke og anden galdende EU-lovgivning og med malene for energiunionen.

DET FORENEDE KONGERIGE

Det Europziske Rad havde en politisk udveksling af synspunkter om Det Forenede
Kongeriges planer for en folkeafstemning (medlemskab eller ej). Efter den substantielle og
konstruktive drgftelse i dag er medlemmerne af Det Europziske Rad naet til enighed om at
arbejde teet sammen om at finde gensidigt tilfredsstillende lgsninger pa alle de fire omrader pa
Det Europziske Rads mgde den 18.-19. februar 2016.

EKSTERNE FORBINDELSER

Det Europziske Rad statter fuldt ud bestraeebelserne fra den internationale stettegruppe for
Syrien pa at afslutte konflikten i Syrien gennem en politisk proces i overensstemmelse med
Genevekommunikeéet fra 2012 og den globale koalitions bestrabelser pa at overvinde den
regionale og globale trussel fra ISIL/Da'esh. Der kan ikke blive varig fred i Syrien under det
nuvaerende regime. EU er indstillet pa at fortsette sit aktive engagement i den internationale
stgttegruppe for Syrien og i den globale koalition mod ISIL/Da'esh. Det Europziske Rad ser
frem til konferencen om Syrien, som Tyskland, Norge, Kuwait, Det Forenede Kongerige og
FN i feelleskab er veerter for den 4. februar 2016.
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22. Det Europziske Rad noterer sig, at malet om at yde yderligere 1 mia. EUR til FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge, Verdensfadevareprogrammet og andre agenturer for at
afhjeelpe flygtningenes akutte behov i regionen er mere end naet, og at Det Europaeiske Rad

fortsat vil vaere opmaerksomt pa de behov, som landene i regionen har.

23. EU gleader sig over undertegnelsen i Skhirat af den libyske politiske aftale som et meget
vigtigt skridt og er rede til at stette den nationale samlingsregering, sa snart den er dannet. Det
opfordrer indtreengende alle andre parter, som endnu ikke er inddraget, til at tilslutte sig

processen.
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