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. MIGRACJA

1. W ciagu ostatnich miesi¢cy Rada Europejska opracowata strategi¢ majaca na celu
zahamowanie bezprecedensowych przeptywow migracyjnych, wobec ktérych stoi Europa.
Jednak realizacja strategii jest niewystarczajgca i musi zosta¢ przyspieszona. Aby chroni¢
integralno$¢ Schengen, konieczne jest odzyskanie kontroli nad granicami zewnetrznymi.
Nalezy szybko zaja¢ si¢ stabymi punktami, w szczegolnosci jesli chodzi o hotspoty, relokacje

I powroty. Unijne instytucje i panstwa cztonkowskie musza w trybie pilnym:

a)  zajac si¢ stabosciami na zewng¢trznych granicach Schengen, zwlaszcza poprzez
zapewnienie systematycznych kontroli bezpieczenstwa z uzyciem stosownych baz

danych, oraz zapobiega¢ przestepstwom przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

b)  zajac sic mankamentami w funkcjonowaniu hotspotow, m.in. poprzez ustanowienie
niezbednych zdolno$ci recepcyjnych po to, by zrealizowaé cele hotspotow; pilnie
uzgodni¢ precyzyjny harmonogram uzyskiwania operacyjnosci przez kolejne hotspoty;

zapewni¢, by Frontex i EASO dysponowaty niezbedng wiedza fachow3 i sprzetem;

C)  zapewni¢ prowadzenie — W SposOb systematyczny i kompletny — identyfikacji,
rejestracji i pobierania odciskow palcow oraz przedsiewziaé¢ srodki pozwalajace zajac
si¢ kwestig odmowy rejestracji i hamujace nieuregulowane przeptywy wtorne;

d)  wykonywaé decyzje w sprawie relokacji, a takze rozwazy¢, czy do beneficjentow
istniejgcych decyzji zaliczy¢ inne panstwa cztonkowskie, ktore znajduja si¢ pod silng
presja 1 ktore wystapity ze stosownym wnioskiem,;

e)  przedsigwzia¢ konkretne $rodki, aby zapewni¢ faktyczny powr6t i readmisje 0sob

nieuprawnionych do pobytu i udzieli¢ wsparcia panstwom cztonkowskim w zakresie
operacji powrotowych;

f)  wzmocni¢ srodki do walki z przemytem ludzi i handlem ludzmi;

EUCO 28/15 1



Konkluzje — 171 18 grudnia 2015 r.
g)  zapewnic realizacje ustalen i operacyjne dziatania nastepcze w zwigzku z:

e konferencjg wysokiego szczebla w sprawie szlaku wschodniosrodziemnomorskiego
I zachodniobalkanskiego; w tym kontekscie wazne jest, aby udziela¢ pomocy
panstwom nienalezacym do UE potozonym wzdhluz szlaku zachodniobatkanskiego
z myslg 0 prowadzeniu rejestracji zgodnie z unijnymi standardami;

e szczytem w Valletcie, w szczegdlnosci jesli chodzi o powroty i readmisjg, oraz

e o$wiadczeniem UE i Turcji z dnia 29 listopada 2015 r. i planem dziatania
UE-Turcja; w tym kontekscie Coreper jest proszony o szybkie zakonczenie prac
nad sposobem uruchomienia kwoty 3 mld EUR na potrzeby Instrumentu Pomocy

dla Uchodzcow w Turcji;
h)  kontynuowa¢ realizacj¢ uzgodnionego programu przesiedlen;

i)  wdalszym ciagu Sci$le monitorowac przeptywy wzdhuz szlakoéw migracyjnych, aby by¢

W stanie szybko reagowac na rozw6j wydarzen.

Rada powinna prowadzi¢ dalsze prace nad kryzysowym mechanizmem relokacji,
uwzgledniajac zdobyte doswiadczenia, i niezwlocznie ustali¢ swoje stanowisko w sprawie
wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia. Rada jest proszona o pilng analize sytuacji
dotyczacej Afganistanu. Rada powinna szybko przeanalizowa¢ przedstawione przez Komisje
w dniu 15 grudnia wnioski w sprawie ,,europejskiej strazy granicznej i przybrzezne;j”,
kodeksu granicznego Schengen, ,,dobrowolnego programu przyje¢ ze wzgledow
humanitarnych” 1 dokumentow podrézy do celow powrotowych. Rada powinna przyjac swoje
stanowisko w sprawie ,,europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej” w trakcie prezydencji
niderlandzkiej. Komisja szybko przedstawi przeglad systemu dublinskiego; w miedzyczasie
istniejgce zasady muszg by¢ stosowane. Wkrotce przedstawi rowniez zmieniony wniosek

dotyczacy inteligentnych granic.

Prezydencja, Komisja i Wysoki Przedstawiciel ztoza sprawozdanie z postepow przed

lutowym posiedzeniem Rady Europejskiej.
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1. WALKAZTERRORYZMEM

4.  Ataki terrorystyczne z 13 listopada 2015 r. w Paryzu jeszcze bardziej zwiekszyty nasza
determinacj¢ do kontynuowania nieustepliwej walki z terroryzmem i pelnego wykorzystania
wszystkich narzedzi, jakimi dysponujemy, tacznie z bliskg wspdlpraca z najwazniejszymi
partnerami, takimi jak Stany Zjednoczone. Dzialania przedstawione w o§wiadczeniu szefow
panstw lub rzadow z dnia 12 lutego 2015 r., w tym dziatania skonkretyzowane w konkluzjach
Rady z dnia 20 listopada 2015 r., musza zosta¢ w trybie pilnym zrealizowane.

Rada Europejska bedzie regularnie monitorowac sytuacje.

5. Niedawne ataki terrorystyczne pokazuja w szczegdlnosci, jak palaca kwestig jest

usprawnienie wymiany stosownych informacji, zwtaszcza w odniesieniu do:

a)  zapewnienia systematycznego wprowadzania danych o zagranicznych bojownikach
terrorystycznych do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11);

b)  zapewnienia systematycznej wymiany danych, ktore sg zawarte w rejestrach karnych
i ktore dotyczg 0sob powigzanych z terroryzmem (oraz powazng i zorganizowang
przestgpczoscia), oraz rozszerzenia europejskiego systemu przekazywania

informacji z rejestréw karnych (ECRIS) na obywateli panstw trzecich;

C)  zapewnienia interoperacyjnosci stosownych baz danych w odniesieniu do kontroli

bezpieczenstwa;

d)  udoskonalenia wymiany informacji miedzy organami panstw cztonkowskich
ds. zwalczania terroryzmu, a tym samym wspierania prac nowo tworzonego przy
Europolu Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu; oraz

e) zwickszenia wktadow panstw cztonkowskich do baz danych Europolu, a takze
zapewnienia Europolowi i Fronteksowi dostepu do stosownych baz danych.

6.  Porozumienie migdzy wspotprawodawcami co do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania toruje droge do szybkiego przyjecia i wykonania tego
aktu prawnego, co bedzie zasadniczym krokiem w walce z terroryzmem. Rada Europejska
przypomina o zobowigzaniu wszystkich panstw cztonkowskich do stosowania PNR
W odniesieniu do lotéw wewnatrz UE, a takze do podmiotoéw innych niz przewoznicy
lotniczy, takich jak biura podrézy i organizatorzy turystyki.
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Nalezy dalej realizowac podjete przez szeféw panstw lub rzadow w lutym br. zobowigzanie
do $cislejszej wspotpracy miedzy stuzbami bezpieczenstwa, z pelnym poszanowaniem
wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo narodowe, zwtaszcza
poprzez dalsze strukturyzowanie wymiany informacji miedzy nimi tak, by zainteresowane
panstwa czlonkowskie mogty uczestniczy¢ w poglebionej wspolnej operacyjnej analizie

zagrozen.

Kluczowe znaczenie ma takze wdrozenie przez panstwa cztonkowskie systematycznych
i skoordynowanych kontroli na granicach zewngtrznych, takze w stosunku do 0s6b

korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢.

Rada w trybie pilnym przeanalizuje propozycje Komisji odnoszace si¢ do zwalczania
terroryzmu i do broni palnej, w szczegolnosci do broni potautomatycznej o duzej sile razenia.
Panstwa cztonkowskie powinny w petni wykonaé rozporzadzenie w sprawie prekursorow

materialdow wybuchowych.

Rada i Komisja szybko podejma dalsze dziatania przeciwko finansowaniu terroryzmu we
wszystkich dziedzinach okreslonych przez Rade w dniu 20 listopada; jesli

chodzi w szczegblnosci o zamrazanie aktywow i inne srodki ograniczajace, nalezy
priorytetowo potraktowa¢ wzmocnienie i, w razie potrzeby, rozszerzenie istniejacych

srodkoéw , aby powstrzymac dziatania powigzane z ISIL/Daiszem w catej UE.

UE pilnie zacie$ni wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu z partnerami w Afryce

Poétnocnej, na Bliskim Wschodzie, w Turcji i w regionie Batkanow Zachodnich.

Aby wesprze¢ dochodzenia, kontynuowane beda prace dotyczace uzyskiwania dowodow
elektronicznych, w szczegodlnosci gdy sa one zlokalizowane za granica. Oznacza to

m.in. dalsze wspotdziatanie z branzg internetows.

Komisja, Wysoki Przedstawiciel i Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu beda bacznie

monitorowali sytuacje i przedstawiali Radzie stosowne sprawozdania.
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I11. UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA

14. W nawigzaniu do sprawozdania pigciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej, przedstawionego zgodnie z postulatem Rady Europejskiej
obradujacej w grudniu 2014 r., Rada Europejska potwierdza swojg determinacje, by dziata¢
na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, z pelnym poszanowaniem
rynku wewnetrznego oraz w SposOb otwarty i przejrzysty. Zwraca si¢ do Rady o szybkie
przeanalizowanie wnioskow przedtozonych przez Komisj¢ w nastgpstwie sprawozdania.

W szczegolnosci prace powinny szybko postgpowaé w nastepujacych kwestiach:

a)  poprawa skuteczno$ci zarzadzania gospodarczego i budzetowego w celu zwigkszenia

konkurencyjnos$ci, konwergencji i stabilnos$ci;

b)  zewngetrzna reprezentacja strefy euro w celu lepszego odzwierciedlenia jej

znaczenia w $wiatowej gospodarce;

c)  unia bankowa w celu wzmocnienia stabilno$ci finansowej w strefie euro.
Do czerwca 2016 r. Rada przedstawi sprawozdanie z poczynionych postepow.

15. Dalszej analizy wymagaja prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty dotyczace bardziej
dhugoterminowych $rodkow zawartych we wspomnianym sprawozdaniu dotyczacym UGW.
W zwigzku z dodatkowymi pracami, ktére podejma Komisja i Rada, Rada Europejska

powroci do tych srodkéw nie pozniej niz przed koncem 2017 r.

EUCO 28/15 5



Konkluzje — 171 18 grudnia 2015 r.

IV. RYNEK WEWNETRZNY

16. Rynek wewnetrzny jest najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Europie; ma zasadnicze znaczenie dla inwestycji i zwigkszania europejskiej
konkurencyjno$ci. Aby w pelni czerpac korzysci z tego rynku, prawodawstwo z nim zwigzane
musi by¢ przejrzyste, proste, a jego podstawg powinny by¢ najbardziej efektywne narzedzia,
takie jak harmonizacja oraz wzajemne uznawanie. Nalezy je takze skutecznie i W cato$ci
stosowac i egzekwowacé w praktyce, a jednoczesnie dostosowywac do nowych wyzwan;
trzeba réwniez minimalizowac obcigzenia dla podmiotéw gospodarczych. W nawigzaniu do

inicjatyw Komisji stuzacych wzmocnieniu i poglebieniu jednolitego rynku Rada Europejska:

a)  apeluje 0 ambitne podejscie do wykonania planu dziatania na rzecz realizacji strategii
jednolitego rynku w celu urzeczywistnienia pogl¢bionego i sprawiedliwszego
jednolitego rynku towaréw i ustug we wszystkich kluczowych obszarach;

b)  w interesie zarowno konsumentow, jak i przemystu — wzywa unijne instytucje do
szybszej realizacji Strategii jednolitego rynku cyfrowego; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie wypracowane w sprawie pakietu dotyczacego ochrony danych, co

stanowi znaczacy krok naprzod;

C)  w nawigzaniu do planu dziatania dotyczacego unii rynkow kapitatowych — apeluje do
Parlamentu i Rady, by pilnie wypracowaly porozumienie co do dziatan na wczesnym
etapie, w tym w sprawie sekurytyzacji.

17. Rada Europejska podkresla, jak duzg wage przywigzuje do pomyslnego zakonczenia
negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP).
Wzywa wszystkie strony, by zdwoity wysitki w celu jak najszybszego zawarcia ambitnego,
kompleksowego i wzajemnie korzystnego porozumienia z mysla o wykorzystaniu pelnego
potencjatu gospodarki transatlantyckie;j.

V. UNIA ENERGETYCZNA WRAZ Z PRZYSZE.OSCIOWA POLITYKA
KLIMATYCZNA

18. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przetomowy wynik konferencji w Paryzu,
gdzie Swiat przyjat pierwsze w historii globalne i prawnie wigzace porozumienie w sprawie
klimatu w celu utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej 2°C
I kontynuowania wysitkow zmierzajacych do ograniczenia go do 1,5°C. Zachg¢ca Komisje
i Radg, by do marca 2016 r. dokonaty oceny rezultatow COP 21, w szczegdlnosci majac na
uwadze ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, i przygotowaty kolejne

dziatania.
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Rada Europejska ocenita postepy w budowaniu unii energetycznej wraz z przyszto$ciowa
polityka klimatyczng we wszystkich jej wymiarach. W tym kontekscie wzywa do:

a)  szybkiego przedlozenia stosownych wnioskoéw ustawodawczych zgodnie z jej

wczesniejszymi wskazoéwkami;

b)  pelnego wdrozenia prawodawstwa W dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych,
efektywnosci energetycznej 1 innych srodkow, takich jak udoskonalone mozliwosci
inwestycyjne, z mysla o realizacji celu na 2020 r.;

C)  przygotowania zintegrowanej strategii na rzecz badan naukowych, innowacji

i konkurencyjnosci;

d)  szybkiej realizacji projektow be¢dacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i do
optymalnego wykorzystania infrastruktury dla dobra w petni funkcjonujacego rynku
Z siecig potaczen migdzysystemowych oraz dla dobra bezpieczenstwa energetycznego.
Ewentualna nowa infrastruktura powinna by¢ w petni zgodna z trzecim pakietem
energetycznym i innym majgcym zastosowanie prawodawstwem UE oraz z celami unii
energetycznej.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Rada Europejska przeprowadzita polityczng wymiane pogladow na temat planéw
Zjednoczonego Krolestwa dotyczacych referendum w sprawie dalszego cztonkostwa w UE.
Po dzisiejszej merytorycznej i konstruktywnej debacie cztonkowie Rady Europejskiej
uzgodnili, ze bgdg $cisle wspotpracowac, aby na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
18-19 lutego 2016 r. znalez¢ zadowalajace wszystkie strony rozwigzania we wszystkich
czterech dziedzinach.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska w petni popiera wysitki podejmowane przez Migdzynarodowg Grupe
Wsparcia Syrii majgce na celu zakonczenie konfliktu w Syrii w drodze procesu politycznego,
zgodnie z komunikatem genewskim z 2012 r., oraz dazenia $wiatowej koalicji do
wyeliminowania regionalnego i globalnego zagrozenia zwigzanego z ISIL/Daiszem. Nie
moze by¢ trwatego pokoju W Syrii za obecnego rezimu. UE jest zdecydowana nadal aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach Miedzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii 1 $wiatowej koalicji
przeciwko ISIL/Daiszowi. Rada Europejska oczekuje na konferencje w sprawie Syrii, ktora
w dniu 4 lutego 2016 r. wspolnie zorganizuja Niemcy, Norwegia, Kuwejt, Zjednoczone
Krolestwo i ONZ.
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22. Rada Europejska zauwaza, ze z nadwyzka zostat osiggnicty cel polegajacy na zapewnieniu
dodatkowej kwoty 1 mld EUR Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow, Swiatowemu Programowi Zywno$ciowemu i innym agencjom, aby
odpowiedzie¢ na pilne potrzeby uchodzcoéw w regionie; Rada Europejska nadal bedzie

zwraca¢ uwage na potrzeby krajow tego regionu.

23. UE z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w As-Suchajracie libijskiego porozumienia
politycznego, co stanowi bardzo istotny krok, oraz gotowa jest wspieraé¢ rzad jednosci
narodowej, gdy tylko zostanie on utworzony. Wzywa wszystkie inne strony, ktore wciaz nie
sg zaangazowane, by przytaczyly si¢ do tego procesu.
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