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In anexi, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile adoptate de Consiliul European la reuniunea

Sus-mentionata.
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Concluzii — 15 octombrie 2015

MIGRATIA

1. Abordarea crizei migratiei si a refugiatilor este o obligatie comunad care necesitd o strategie
cuprinzdtoare si un efort hotarat de-a lungul timpului, in spiritul solidaritatii si al
responsabilitatii. Orientdrile convenite de sefii de stat sau de guvern la 23 septembrie s-au
axat pe chestiunile cele mai presante. Punerea lor in aplicare avanseaza rapid, fapt dovedit de
lucrarile desfasurate in cadrul Consiliului si de raportul Comisiei din 14 octombrie. Aceasta
va face obiectul unei examindri atente, inclusiv in ceea ce priveste angajamentele financiare si

eventualele nevoi suplimentare.
2. Astazi, Consiliul European a stabilit urmatoarele orientari suplimentare:

Cooperarea cu tdri terte in vederea opririi fluxurilor

a) saluta planul de actiune comun cu Turcia, ca parte a unei agende de cooperare
cuprinzatoare bazate pe responsabilitate comuna, pe angajamente reciproce si pe
realizarea lor. Punerea in aplicare cu succes va contribui la accelerarea indeplinirii foii
de parcurs privind liberalizarea vizelor in raport cu toate statele membre participante si
la punerea in aplicare deplind a acordului privind readmisia. Progresele vor fi evaluate
in primdvara anului 2016. UE si statele sale membre sunt pregatite sa extinda
cooperarea cu Turcia si sa 1si intensifice substantial angajamentul politic si financiar, in
cadrul stabilit. Procesul de aderare trebuie reimpulsionat in vederea inregistrarii de
progrese in cadrul negocierilor, in conformitate cu cadrul de negociere si cu concluziile

relevante ale Consiliului.

Consiliul European a exprimat condoleante poporului turc in urma atacului cu bomba de

la Ankara si s-a angajat sa sprijine combaterea terorismului;
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b) asigurarea unor actiuni eficace si operationale ulterioare Conferintei la nivel Tnalt
privind ruta est-mediteraneeana/a Balcanilor de Vest, cu un accent special pe

gestionarea fluxurilor migratorii si pe combaterea retelelor infractionale;

c) adoptarea de masuri operationale concrete in cadrul viitorului summit de la Valetta cu
sefii de stat sau de guvern africani, menite sd se axeze, in mod echitabil si echilibrat,
asupra returnarii si readmisiei eficace, a dezmembrdrii retelelor infractionale si a
prevenirii migratiei ilegale, fiind insotite de eforturi reale de abordare a cauzelor

profunde si de sprijinire a dezvoltarii socioeconomice a Africii, alaturi de un

ege vy

d) analizarea posibilitatilor de dezvoltare a unor capacitati de primire sigure si durabile in
regiunile afectate si oferirea unor perspective durabile si a unor proceduri adecvate
pentru refugiati si familiile acestora, inclusiv prin acordarea accesului la educatie si la
locuri de munca, pana in momentul in care va fi posibila returnarea in tara lor de
origine;

e) adresarea unei solicitari statelor membre de a contribui in continuare la eforturile de
sprijinire a UNHCR, a Programului Alimentar Mondial si a altor agentii, precum si de a
sprijini Fondul fiduciar regional al UE instituit ca raspuns la criza siriana si Fondul

fiduciar al UE pentru Africa.

Consolidarea protectiei frontierelor externe ale UE (pe baza acquis-ului Schengen)

f) derularea unor actiuni in sensul instituirii treptate a unui sistem de gestionare integrata a

frontierelor externe;

g) valorificarea deplind a mandatului actual al Frontex, inclusiv in ceea ce priveste

desfasurarea echipelor de interventie rapida la frontiera;
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h) 1n conformitate cu repartizarea competentelor in temeiul tratatului, cu respectarea

)

deplind a competentei nationale a statelor membre, consolidarea mandatului Frontex in
contextul discutiilor privind dezvoltarea unui sistem de paza europeand de frontiera si
de coasta, inclusiv in ceea ce priveste desfasurarea unor echipe de interventie rapida la
frontierd in cazul in care evaludrile Schengen sau analiza riscurilor demonstreaza

necesitatea unor masuri energice si prompte, in cooperare cu statul membru in cauza,

elaborarea unor solutii tehnice vizand consolidarea controlului la frontierele externe ale
UE, pentru a indeplini atat obiectivele de migratie, cat si cele de securitate, fara a se

impiedica fluiditatea deplasarii;

salutd intentia Comisiei de a prezenta rapid un pachet de masuri vizand imbunatatirea

gestionarii frontierelor noastre externe.

Ca raspuns la afluxul de refugiati in Europa si pentru a asigura returndrile

k) 1n conformitate cu deciziile adoptate pana in prezent, continuarea energica a procesului

de instituire a unor noi puncte de acces (hotspots) in termenul convenit, pentru a asigura
identificarea, inregistrarea, prelevarea amprentelor digitale si primirea solicitantilor de
protectie internationald si a altor migranti, asigurand, in acelasi timp, transferul si
returnarile. Statele membre vor sprijini pe deplin aceste eforturi, in primul rand
raspunzand apelurilor la expertiza din partea Frontex si EASO pentru activitatile
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei din zonele 1n care existd puncte de

acces (hotspots) si furnizand toate resursele necesare;

dupa primele transferuri reusite, continuarea rapidd a punerii in aplicare depline a
deciziilor adoptate pana in prezent privind transferul, precum si a angajamentelor

noastre privind relocarea si functionarea punctelor de acces (hotspots);
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m) 1n acelasi timp, accelerarea punerii in aplicare de catre statele membre a Directivei
privind returnarea si, inainte de sfarsitul anului, crearea in cadrul Frontex a unui birou

specializat de returnare pentru a intensifica sprijinul acordat statelor membre;

n) extinderea mandatului Frontex Th materie de returnare, pentru a include dreptul de a
organiza operatiuni comune de returnare din proprie initiativa, si sporirea rolului
Frontex 1n ceea ce priveste obtinerea documentelor de céldtorie pentru persoanele

returnate;

0) promovarea acceptarii de catre tarile terte a unui permis european imbunatatit de libera

trecere in vederea returnarii, ca document de referinta in scopul returnarii;

p) punerea efectiva in aplicare a tuturor angajamentelor de readmisie, indiferent daca au
fost asumate prin acorduri formale de readmisie, prin Acordul de la Cotonou sau prin

alte modalitati;

q) cresterea in continuare a efectului de levier in domeniile returndrii si readmisiei,
recurgand, acolo unde este cazul, la principiul ,,mai mult pentru mai mult”. In aceasta
privinti, Comisia si Inaltul Reprezentant vor propune, in termen de sase luni, stimulente

cuprinzatoare si specifice pentru a fi utilizate in relatia cu tarile terte.

3. Orientarile prezentate mai sus reprezintd Inca un pas important in directia strategiei noastre
cuprinzdtoare, in concordanta cu dreptul de a solicita azil, cu drepturile fundamentale si cu
obligatiile internationale. Mai exista Tnsa si alte actiuni prioritare importante care necesita
dezbateri suplimentare Tn forurile relevante, inclusiv propunerile Comisiei. De asemenea, este
necesara continuarea reflectiei privind politica generald in materie de migratie si azil a UE.

Consiliul European va tine sub observatie aceste evolutii.
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Siria si Libia

4. Consiliul European a purtat discutii pe marginea evolutiilor politice si militare din Siria,
inclusiv privind impactul acestora asupra migratiei. Regimul Assad poarta cea mai mare
raspundere pentru moartea, in contextul conflictului, a 250.000 de persoane, precum si pentru
milioanele de persoane strdmutate. Consiliul European a convenit asupra necesitatii de a se
pune accentul pe lupta impotriva Daesh si a altor grupari teroriste desemnate de ONU, in
cadrul unei strategii unitare si coordonate si al unui proces politic pe baza Comunicatului de la
Geneva din 2012. UE este pe deplin angajata in gasirea unei solutii politice la conflict, in
stransa cooperare cu ONU si cu tarile din regiune, si solicita tuturor partilor implicate sa
depuna eforturi 1n acest sens. Nu poate exista o pace durabila in Siria sub conducerea actuala
si nici Tnainte s fie abordate aspiratiile si nemultumirile legitime ale tuturor componentelor
societatii siriene. Consiliul European si-a exprimat ingrijorarea fata de atacurile rusesti asupra

opozitiei si a civililor din Siria si fata de riscul de escaladare a conflictului armat.

5. In ceea ce priveste Libia, Consiliul European a salutat anuntul facut de catre ONU si a
solicitat tuturor partilor sa adere rapid la acesta. UE 1si reitereaza propunerea de a oferi sprijin
politic si financiar substantial guvernului de uniune nationald, imediat ce acesta isi intra In

atributii.
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ALTE PUNCTE

6. Consiliul European a trecut in revista discutiile referitoare la raportul presedintilor cu privire
la finalizarea uniunii economice si monetare a Europei. Consiliul European reafirma ca
procesul finalizarii uniunii economice si monetare trebuie sa continue cu respectarea deplind a
pietei unice si intr-un mod deschis si transparent. Consiliul European va reveni asupra acestor

subiecte Tn cadrul reuniunii sale din decembrie.

7. Consiliului European a fost informat cu privire la procesul de urmat in cazul planurilor
Regatului Unit referitoare la un referendum (ramanere in UE/iesire din UE). Consiliul

European va reveni asupra acestei chestiuni in luna decembrie.

8. Consiliul European saluta raportul international independent, elaborat de Consiliul olandez
pentru sigurantd, publicat la 13 octombrie, cu privire la doborarea zborului MH17 si sprijind
eforturile n curs de desfasurare de a trage la raspundere persoanele responsabile de doborarea

zborului MH17, in conformitate cu Rezolutia nr. 2166 a Consiliului de Securitate al ONU.
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