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MIGRATION

Hanteringen av migrations- och flyktingkrisen &r en gemensam skyldighet som kréver en

overgripande strategi och en malmedveten, langsiktig insats i en anda av solidaritet och

ansvar. De riktlinjer som stats- och regeringscheferna enades om den 23 september inriktades

pa de mest angelagna fragorna. Riktlinjernas genomférande gar snabbt framat, vilket tydligt

visas genom det arbete som utfors inom radet och genom kommissionens rapport av den 14

oktober. Situationen kommer att hallas under noggrann uppsikt, dven nar det galler finansiella

ataganden och eventuella ytterligare behov.

| dag faststallde Europeiska radet foljande ytterligare riktlinjer:

Samarbeta med tredjelander for att hejda strommarna

a)

Radet valkomnar den gemensamma handlingsplanen med Turkiet som en del av en
agenda for 6vergripande samarbete som bygger pa delat ansvar, msesidiga ataganden
och resultat. Ett framgangsrikt genomférande kommer att bidra till att paskynda
uppfyllandet av fardplanen for viseringsliberalisering gentemot samtliga deltagande
medlemsstater och ett fullstandigt genomforande av atertagandeavtalet. Framstegen
kommer att utvarderas under varen 2016. EU och medlemsstaterna star redo att utoka
samarbetet med Turkiet och avsevart 6ka sitt politiska och finansiella engagemang inom
de faststallda ramarna. For att uppna resultat i forhandlingarna i enlighet med
forhandlingsramen och relevanta radsslutsatser maste nytt liv blasas i

anslutningsprocessen.

Europeiska radet uttryckte sitt deltagande med Turkiets folk med anledning av

bombattacken i Ankara och utlovade sitt stod till kampen mot terrorism.
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b)

d)
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Garantera en effektiv och operativ uppféljning av hdgnivakonferensen om Gstra
Medelhavsrutten/vastra Balkanrutten, med sarskild tonvikt pa hanteringen av

migrationsstrommar och kampen mot kriminella nétverk.

Komma fram till konkreta operativa atgarder vid det kommande toppmétet med
afrikanska stats- och regeringschefer i Valletta, vilka pa ett rattvist och valavvagt satt
ska inriktas pa effektivt atervandande och atertagande, upplsande av kriminella natverk
och forebyggande av irreguljar migration, atfoljt av konkreta insatser for att komma at
de underliggande orsakerna och stddja den socioekonomiska utvecklingen i Afrika

tillsammans med ett atagande om fortsatta mojligheter till laglig migration.

Undersoka mojligheterna att utveckla séker och hallbar mottagningskapacitet i de
berdrda regionerna och tillhandahalla varaktiga framtidsutsikter och néjaktiga
forfaranden for flyktingar och deras familjer, bl.a. genom tillgang till utbildning och

sysselsattning, fram till dess att det ar mojligt att atervanda till ursprungslandet.

Uppmana medlemsstaterna att bidra ytterligare till anstrangningarna for att stodja
UNHCR, Vérldslivsmedelsprogrammet och andra organ samt att stddja EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien och EU:s

forvaltningsfond for Afrika.

Starka skyddet av EU:s yttre granser (med utgangspunkt i Schengenregelverket)

f)  Arbeta for ett gradvis inférande av ett integrerat forvaltningssystem for de yttre
granserna.
g)  Till fullo utnyttja Frontex befintliga mandat, inbegripet nar snabba gransinsatsenheter
ska séattas in.
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h) I enlighet med férdelningen av befogenheter inom ramen for fordraget, med full respekt
for medlemsstaternas nationella behdrighet, utvidga Frontex mandat i samband med
diskussioner om utarbetandet av ett europeiskt gréans- och kustbevakningssystem, bl.a.
nér snabba grénsinsatsenheter ska sattas, i samarbete med den berérda medlemsstaten,
in i de fall d&r Schengenutvarderingar eller riskbedémningar visar att det behovs

kraftfulla och skyndsamma atgéarder.

i)  Tafram tekniska losningar for att starka kontrollen 6ver EU:s yttre granser sa att bade

migrations- och sakerhetsmalen nas utan att smidig rorlighet hindras.

j)  Valkomna kommissionens avsikt att snabbt lagga fram ett atgardspaket i syfte att

forbattra forvaltningen av de yttre granserna.

Hantera tillstromningen av flyktingar till Europa och sakerstélla atervandande

k)  Ienlighet med hittills fattade beslut skyndsamt fortsdtta med inrdttandet av ytterligare
hotspots inom den 6verenskomna tidsramen for att se till att personer som anséker om
internationellt skydd och andra migranter blir identifierade, registrerade, att deras
fingeravtryck tas och att de tas emot samtidigt som man sakerstéller omplacering och
atervandande. Medlemsstaterna kommer att stodja dessa insatser fullt ut, i forsta hand
genom att tillhandahalla den expertis som Frontex och Easo efterfragat till stodgrupper
for migrationshantering for arbete i hotspot-omraden och genom att tillhandahalla

nodvandiga resurser.

I)  Snabbt och fullstdndigt verkstalla de omplaceringsbeslut som fattats hittills och
forverkliga vara ataganden om vidareboséttning och funktonsséttet for hotspots, med

hanvisning till de forsta framgangsrika omplaceringarna.
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m)  Samtidigt intensifiera medlemsstaternas genomforande av atervandandedirektivet och,
fore arets slut, skapa ett sarskilt atervandandekontor inom Frontex i syfte att 6ka stodet

till medlemsstaterna.

n)  Utvidga Frontex mandat om atervandande till att &ven innefatta rétten att organisera
gemensamma insatser for atersandande pa eget initiativ och starka dess roll nar det

galler framskaffande av resehandlingar for atervandande personer.

0)  Uppmuntra tredjelander att acceptera en forbattrad europeisk laissez-passer-handling for

atervandande, som referensdokument for atervandande.

p)  Faktiskt genomfora alla ataganden om atertagande, oavsett om de gjorts genom formella

atertagandeavtal, Cotonouavtalet eller andra arrangemang.

q) Yiterligare 6ka inflytandet pa omradet atervandande och atertagande, med anvandande
av principen "mer for mer" dar sa ar lampligt. | detta avseende kommer kommissionen
och den hdga representanten inom sex manader att foresla heltackande och

skraddarsydda incitament avsedda att anvandas gentemot tredjelander.

3. Deriktlinjer som anges ovan utgor ytterligare ett viktigt steg mot var dvergripande strategi, i
Overensstammelse med ratten att soka asyl, grundlaggande réttigheter och internationella
skyldigheter. Det finns dock andra viktiga prioriterade atgarder som kraver mer diskussioner i
relevanta forum, daribland kommissionens forslag. Det ar ocksa nddvandigt att fortsatta att
reflektera 6ver EU:s migrations- och asylpolitik i stort. Europeiska radet kommer att fortsatta

att halla utvecklingen under uppsikt.
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Syrien och Libyen

Europeiska radet diskuterade den politiska och militara utvecklingen i Syrien och bland annat
hur denna kan komma att inverka pa migrationen. al-Asadregimen béar det yttersta ansvaret for
de 250 000 dodsoffren i konflikten och for de miljontals personer som ar fordrivna.
Europriska radet enades om behovet av att fokusera pa kampen mot Daish och andra av FN
fortecknade terroristgrupper inom ramen foér en enad och samordnad strategi och en politisk
process pa grundval av Genévekommunikén fran 2012. EU deltar fullt ut i arbetet med att
finna en politisk 16sning av konflikten i ndra samverkan med FN och landerna i regionen och
uppmanar alla inblandande parter att efterstrava detta. En varaktig fred i Syrien gar inte att
uppna med den nuvarande ledningen och inte heller forran alla delar av det syriska samhéllet
far sina legitima klagomal och férhoppningar bemoétta. Europeiska radet uttryckte sin oro éver

Rysslands angrepp mot den syriska oppositionen och civila och risken for fortsatt militér

upptrappning.

Nar det galler Libyen valkomnade Europeiska radet FN:s tillkénnagivande och uppmanade
alla parter att skyndsamt stélla sig bakom det. EU upprepade sitt erbjudande om betydande

politiskt och ekonomiskt stdd till den nationella samlingsregeringen sa snart denna tilltratt.
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OVRIGA FRAGOR

6.  Europeiska radet utvarderade diskussionerna om ordférandenas rapport om fullbordandet av
EU:s ekonomiska och monetéra union. Europeiska radet upprepar att processen med att
fullborda Ekonomiska och monetara unionen maste drivas framat med fullstandig respekt for
den inre marknaden och pa ett 6ppet och transparent satt. Europeiska radet kommer att

aterkomma till dessa fragor vid motet i december.

7.  Europeiska radet informerades om den fortsatta processen infor Storbritanniens planerade
folkomrostning om ett eventuellt uttrade ur EU. Europeiska radet aterkommer till fragan i

december.

8.  Europeiska radet valkomnar den internationella och oberoende utredning som utférts av den
nederlandska sékerhetsstyrelsen, offentliggjord den 13 oktober, om nedskjutningen av flyg
MH17 och stoder de pagdende anstrangningarna for att stalla dem som utfort denna

nedskjutning till svars, i enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 2166.
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