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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edell& mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paatelmat.
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Paatelmat — 18. ja 19. helmikuuta 2016

| YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA JA EUROOPAN UNIONI

1.  Eurooppa-neuvoston jasenet paattivat joulukuun kokouksessaan tydskennella tiiviisti yhdessa
I6ytadkseen kaikkia osapuolia tyydyttavat ratkaisut kaikilla neljéallé alueella, jotka on mainittu

10. marraskuuta 2015 paivatyssa Ison-Britannian paadministerin Kirjeessa.

2. Eurooppa-neuvosto péatti tandan, ettd seuraava asiakirjakokonaisuus, joka on taysin
perussopimusten mukainen ja tulee voimaan pdivan, jona Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus ilmoittaa neuvoston paéasihteerille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on paattanyt pysya
Euroopan unionin jasenend, on asianmukainen vastaus Yhdistyneen kuningaskunnan
huolenaiheisiin:

a)  Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pddmiesten p&atos
Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevasta uudesta jarjestelystd Euroopan unionissa
(liite 1);

b)  lausuma, joka sisaltdd ehdotuksen neuvoston paatokseksi erityisistd saannoksistd, jotka
liittyvat pankkiunionin seka euroalueen syvemman yhdentymisen seurausten
tehokkaaseen hallintaan. Paatos hyvaksytaan paivang, jona alakohdassa a tarkoitettu

paatos tulee voimaan (liite 2);
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c)  Eurooppa-neuvoston julkilausuma kilpailukyvysté (liite 3);

d)  komission lausuma toissijaisuusperiaatteen taytantdonpanomekanismista ja
sééantelytaakan keventdmisen taytantdonpanomekanismista (liite 4);

e)  Euroopan komission lausuma muuhun kuin tydntekijén asuinjasenvaltioon vietavien
lapsenetuuksien indeksoimisesta (liite 5);

f) komission lausuma suojamekanismista, jota tarkoitetaan valtion- tai hallitusten
paédmiesten paatoksen D jakson 2 kohdan b alakohdassa (liite 6);

g)  komission lausuma kysymyksistd, jotka liittyvat henkildiden vapaan liikkuvuuden

vaarinkayttoon (liite 7).
3. Valtion- tai hallitusten padmiehet ovat ilmoittaneet liitteessa 1 olevan paatoksen osalta, ettd

1)  tdma pa4tos antaa oikeudelliset takeet siitg, ettd 10. marraskuuta 2015 paivétyssa

Kirjeessa esitettyihin Yhdistyneen kuningaskunnan huolenaiheisiin on vastattu;
i)  paatoksen sisaltd on taysin perussopimusten mukainen;

iii)  tdma paatos on oikeudellisesti sitova, ja sitd voidaan muuttaa tai se voidaan kumota
ainoastaan Euroopan unionin jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten pd&dmiesten

yhteiselld sopimuksella;

iv) tdma paatos tulee voimaan péivang, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoittaa
neuvoston paasihteerille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on paattanyt pysya Euroopan

unionin jasenena.

4.  Jos Yhdistyneen kuningaskunnan kansanaanestyksen tulos on se, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta eroaa Euroopan unionista, edelld kohdassa 2 tarkoitettu asiakirjakokonaisuus

lakkaa olemasta voimassa.
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MUUTTOLIIKE

EU:ta kohdanneessa muuttoliikekriisissé tavoitteena on oltava muuttovirtojen nopea
tyrehdyttdminen, ulkorajojemme suojaaminen, laittoman muuttoliikkeen vahentdminen ja
Schengen-alueen eheyden turvaaminen. Osana tatd kokonaisvaltaista l&hestymistapaa
Eurooppa-neuvosto antoi puheenjohtajavaltion ja komission yksityiskohtaisten raporttien

perusteella arvionsa joulukuussa hyvaksyttyjen suuntaviivojen taytantdénpanon tilanteesta.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvainen Naton p&atokseen osallistua tiedustelu-, seuranta- ja
valvontatoimiin, jotka koskevat Egeanmerelld tapahtuvia laittomia rajanylityksia, ja pyytaa
kaikkia Naton jasenié tukemaan tata toimintaa aktiivisesti. EU:n ja erityisesti Frontexin olisi

tehtava tiivistd yhteistyota Naton kanssa.

EU:n ja Turkin toimintasuunnitelman taysiméaarainen ja ripeé taytdntéonpano on edelleen
ensisijaisen tarkedd muuttovirtojen tyrehdyttamiseksi ja ihmiskauppias- ja
salakuljettajaverkostojen torjumiseksi. Turkki on toteuttanut toimintasuunnitelman
taytantoonpanemiseksi toimia, jotka liittyvat erityisesti Syyrian pakolaisten padsyyn Turkin
tyomarkkinoille ja tiedon jakamiseen EU:n kanssa. Turkista Kreikkaan saapuvat
muuttajavirrat ovat kuitenkin edelleen aivan liian suuria. Turkista EU:hun laittomasti tulevien
méaaraé on vahennettavd huomattavasti ja pysyvasti. Tama edellyttaa paattavaisia lisdtoimia
myos Turkin puolelta, jotta varmistetaan toimintasuunnitelman tehokas taytantdonpano.
Eurooppa-neuvosto on téssa suhteessa tyytyvadinen Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineestd aikaansaatuun yhteisymmarrykseen ja pyytaa komissiota ja
jasenvaltioita panemaan ensisijaiset hankkeet nopeasti taytantoon. Se pitdd myonteisend myos
Turkin kanssa toteutettavan, uskottavan vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpaasyn
ohjelman valmistelussa tapahtunutta edistymisté.

Lisaksi:

a)  Suhteissa asianomaisiin kolmansiin maihin EU:n ja jasenvaltioiden on annettava taysi
tukensa kattaville ja raataloidyille kannustinpaketeille, joita ollaan parhaillaan
laatimassa tietyille maille tehokkaan palauttamisen ja takaisinoton varmistamiseksi.
Eurooppa-neuvosto pyytad myos komissiota, korkeaa edustajaa ja jasenvaltioita

seuraamaan tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa muuttovirtoja, ja puuttumaan niihin.
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b)  Vallettan huippukokouksen, erityisesti 16 ensisijaisesta toimesta sovitun luettelon,
taytantdonpanoa ja operatiivisia jatkotoimia olisi jatkettava ja nopeutettava.

c)  Syyrian pakolaisille ja Syyrian naapurimaille olisi edelleen annettava humanitaarista
apua. Tama on kiireellista toimintaa vaativa globaali vastuu. Eurooppa-neuvosto panee
tassd yhteydessa myonteisesti merkille Lontoossa 4. helmikuuta Syyrian ja sen
lahialueiden tukemiseksi pidetyn konferenssin tulokset ja pyytdd komissiota,
jasenvaltioita ja kaikkia muita tuenantajamaita panemaan sitoumuksensa nopeasti
taytantoon.

d)  Pitkaan jatkuneet laittomat muuttovirrat Lansi-Balkanin reitilla ovat edelleen vakava
huolenaihe, joka edellyttdd lisad yhteisia toimia ja perusteettoman lapikulun sallivan
menettelyn ja reitin varrella esiintyvien koordinoimattomien toimenpiteiden
lopettamista ottaen huomioon humanitaariset seuraukset muuttovirtojen kohteena
olevissa jasenvaltioissa. On myds tarkedd seurata edelleen valppaasti muiden reittien
mahdollista kehitystd, jotta yhteisiin toimiin voidaan ryhtyé nopeasti.

e)  Neuvosto hyvaksyi suosituksen 12. helmikuuta 2016. On térke&é palauttaa yhteistoimin
Schengen-alueen normaali toiminta antaen samalla vaikeassa tilanteessa oleville
jasenvaltioille taytta tukea. Meidan on paastava takaisin tilanteeseen, jossa kaikKi
Schengen-alueen jasenet soveltavat tdysimaaraisesti Schengenin rajasdannostoé ja
epaéavat ulkorajoilla maahantulon sellaisilta kolmansien maiden kansalaisilta, jotka eivéat
taytd maahantulon edellytyksia tai jotka eivat ole tehneet turvapaikkahakemusta, vaikka
heilla olisi ollut siihen tilaisuus, ottaen kuitenkin huomioon merirajoista johtuvat
erityisvaatimukset ja myds panemalla taytantoon EU:n ja Turkin toimintasuunnitelman.

f)  Jérjestelykeskusten perustamista ja toimivuutta ollaan EU:n avustuksella vahitellen
parantamassa tunnistamisen, rekisterdinnin, sormenjélkien ottamisen, henkildiden
turvatarkastusten sekd matkustusasiakirjojen osalta. Vield on kuitenkin paljon tehtavaa
etenkin, jotta jarjestelykeskuksista saadaan tdysin toimivia, jotta voidaan varmistaa
kaikkien maahantulijoiden 100-prosenttinen tunnistaminen ja rekisterdinti (mukaan
lukien jarjestelmélliset turvatarkastukset EU:n tietokantoja, erityisesti Schengenin
tietojarjestelmad, vasten EU:n oikeudessa vaaditun mukaisesti), toteuttaa siséisten
siirtojen prosessi kaikilta osin, estdd laittomien muuttajien ja turvapaikanhakijoiden
edelleen litkkuminen ja tarjota riittdvat vastaanottotilat muuttajien majoittamiseksi
inhimillisissa oloissa siksi aikaa kun heidén tilannettaan selvitetdan.

Turvapaikanhakijoilla ei ole oikeutta valita jasenvaltiota, josta he hakevat turvapaikkaa.
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Muuttajien humanitaarinen tilanne Lansi-Balkanin reitin varrella edellyttaé kiireellista
toimintaa, ja sen helpottamiseksi on kaytettava kaikkia EU:n ja jdsenvaltioiden
saatavilla olevia keinoja. Eurooppa-neuvosto katsoo, etté tat4 varten EU:lle on nyt
annettava valmiudet toimittaa humanitaarista apua EU:n sisalla yhteistyéssa UNHCR:n
kaltaisten jérjestdjen kanssa niiden maiden tukemiseksi, joissa on suuria maaria
pakolaisia ja muuttajia, hyddyntden EU:n humanitaarisesta avusta ja
pelastuspalveluasioista vastaavan yksikon kokemusta. Eurooppa-neuvosto on
tyytyvainen komission aikomukseen esittdd konkreettisia ehdotuksia mahdollisimman
pian.

Kaikki viime joulukuussa sovitut toimet, kuten siirtopéatokset ja toimenpiteet
palauttamisen ja takaisinoton varmistamiseksi, olisi pantava nopeasti taytantoon.
Euroopan raja- ja rannikkovartiostoa koskevan ehdotuksen kasittelya olisi
vauhditettava, jotta siitd paastaisiin poliittiseen yhteisymmarrykseen Alankomaiden
puheenjohtajakaudella ja jotta uusi jarjestelma saataisiin toimivaksi mahdollisimman
nopeasti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Euroopan investointipankkia pohtimaan yhdessé

komission kanssa nopeasti sitd, miten se voisi tukea EU:n toteuttamia toimia.

9.  Joulukuussa hyvaksytty kokonaisvaltainen strategia voi tuottaa tulosta vain, jos sen kaikkia

osia toteutetaan yhteisesti ja jos toimielimet ja jasenvaltiot toimivat yhteistuumin ja taysin

koord

inoidusti. Samanaikaisesti on edistyttava EU:n nykyisen toimintakehyksen

parantamisessa, jotta varmistetaan inhimillinen ja tehokas turvapaikkapolitiikka. Tata varten

tdnaan kaydyn perusteellisen keskustelun jalkeen tehostetaan valmistelutoimia kattavan

vuoro

puhelun mahdollistamiseksi seuraavassa Eurooppa-neuvostossa, jossa on hyvaksyttava

uusia suuntaviivoja ja tehtavé valintoja lopullisemman arvioinnin perusteella.
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I ULKOSUHTEET
Syyria

10. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2254 ja
panee tyytyvaisend merkille kansainvalisen Syyrian tukiryhmén Miinchenin kokouksessa
11. ja 12. helmikuuta tekemat sitoumukset seké kehottaa kaikkia osapuolia panemaan ne
ripedsti taytantoon kaikilta osin. Vihollisuudet on ensi tilassa lopetettava koko maassa, ja
tdma koskee kaikkia osapuolia, jotka talla hetkelld osallistuvat sotilaalliseen tai
puolisotilaalliseen vihamieliseen toimintaan, lukuun ottamatta ryhmia, jotka YK:n
turvallisuusneuvosto on méaritellyt terroristijérjestoiksi.
Eurooppa-neuvosto pyytaa Syyrian hallintoa ja sen liittolaisia lopettamaan heti hyokkéaykset
muista kuin terroristeista koostuvia oppositioryhmia vastaan, koska hydkkaykset uhkaavat
rauhannakymid, hyddyttavat Daeshia ja pahentavat pakolaiskriisid. Eurooppa-neuvosto on
huolissaan sotilaallisen konfliktin mahdollisesta kérjistymisesté entisestddn. Se tuomitsee
siviili-infrastruktuuriin kohdistuvat toistuvat pommitukset ja pyytaa vélittomasti lopettamaan
pommitukset siviilialueilla, erityisesti Aleppon seka Turkin ja Syyrian rajan valisell&
kaytavalla. Asianomaisten osapuolten olisi yhdessa varmistettava, ettd néin tapahtuu.
Eurooppa-neuvosto on tyytyvéainen siihen, etta piiritettyjen alueiden siviileille aletaan
toimittaa humanitaarista apua viikon kuluessa. Se kehottaa kaikkia osapuolia varmistamaan,
ettd tdma jatkuu, seka pitdmadn tatd ensimmaisend vaiheena humanitaarisen avun
taysimittaisessa, jatkuvassa ja esteettomassa padsyssa kaikkialle Syyriaan — kuten
Minchenissé sovittiin — Aleppo mukaan luettuna, noudattaen kaikilta osin kansainvalista
humanitaarista oikeutta.
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Libya

11. Libyan vakauttaminen on edelleen tarke& prioriteetti maan l&hialueiden ja Euroopan
turvallisuuden kannalta seka pyrittdessa hallitsemaan muuttovirtoja keskisen Valimeren
alueella. Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia osapuolia panemaan taytant6on Libyaa
koskevan poliittisen sopimuksen, perustamaan kansallisen sovinnon hallituksen ja
suuntaamaan toimet erityisesti talouden elvyttdmiseen ja terrorismin torjuntaan. EU tukee

néita toimia yhteistydssa YK:n kanssa.

IV EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

12. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta.
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EUROOPPA-NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
VALTION- TAI HALLITUSTEN PAAMIESTEN PAATOS
YHDISTYNYTTA KUNINGASKUNTAA KOSKEVASTA
UUDESTA JARJESTELYSTA EUROOPAN UNIONISSA

Eurooppa-neuvostossa kokoontuneet Euroopan unionin 28 jasenvaltion, joiden hallitukset ovat

allekirjoittaneet sopimukset, joihin unioni perustuu, valtion- tai hallitusten paamiehet, jotka

HALUAVAT ratkaista perussopimusten mukaisesti tietyt asiat, jotka Yhdistynyt kuningaskunta otti

esiin 10 péaivana marraskuuta 2015 péaivéatyssé Kirjeessaan,

AIKOVAT téssa paatoksessa selventéd tiettyja kysymyksi, jotka ovat jasenvaltioille erityisen
tarkeitd, niin ettd tallainen selvennys on otettava huomioon perussopimusten tulkintavélineend;
aikovat myos sopia jarjestelyista asioissa, jotka koskevat muun muassa kansallisten parlamenttien
asemaa unionissa ja pankkiunionin sekd euroalueen syvemman yhdentymisen seurausten tehokasta

hallintaa,
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PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd unionin tavoitteena on perussopimusten mukaisesti perustaa
talous- ja rahaliitto, jonka rahayksikk® on euro, ja ettd moitteettomasti toimivalla euroalueella on
tarked merkitys Euroopan unionille kokonaisuudessaan. Yhdeksantoista jasenvaltiota on jo ottanut
kayttoon yhteisen rahan, mutta muihin jasenvaltioihin sovelletaan poikkeusta, kunnes neuvosto
paattaa, ettd edellytykset poikkeuksen kumoamiseksi ovat tayttyneet; lisdksi on kaksi jasenvaltiota,
joista toinen ei ole velvollinen ottamaan rahayksikokseen euroa perussopimuksiin liitetyn
poytékirjan (N:o0 15) nojalla ja toista koskee poikkeus tasté velvoitteesta perussopimuksiin liitetyn
poytakirjan (N:o0 16) nojalla. Nain ollen ja niin kauan kuin mainittuja poikkeuksia ei ole kumottu tai
mainittujen poytékirjojen soveltaminen ei ole lakannut asianomaisen jasenvaltion ilmoituksen tai
pyynnon johdosta, euro ei ole kaikkien jésenvaltioiden rahayksikko; palauttavat mieleen, etta
jasenvaltioilla, joiden rahayksikkd ei ole euro, on mahdollisuus osallistua prosessiin, jolla pyritaan

pankkiunionin perustamiseen ja euroalueen yhdennetympéaan ohjaukseen ja hallintaan,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etta perussopimuksissa on Euroopan yhdentymista ja yha
ldheisemman Euroopan kansojen valisen liiton luomista koskevien viittausten lisaksi
erityismaarayksid, joiden nojalla joillakin jasenvaltioilla on oikeus olla osallistumatta
perussopimusten tiettyjen maaraysten tai lukujen sek& unionin oikeuden soveltamiseen tai ne on
vapautettu niiden soveltamisesta asioissa, jotka koskevat euron kéyttéonottoa, paatoksia, joilla on
merkitysta puolustuksen kannalta, henkil6iden tarkastuksia rajoilla sek& vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskevia toimenpiteitd. Perussopimuksen mééraykset antavat myos yhdelle tai
useammalle jasenvaltiolle mahdollisuuden jattaa osallistumatta toimiin, joiden tarkoituksena on
edistda unionin tavoitteiden saavuttamista erityisesti tiiviimman yhteistyon avulla. Tallaiset
menettelyt mahdollistavat ndin ollen erilaisia yhdentymisteita eri jasenvaltioille: ne, jotka haluavat
syventaa yhdentymistd, voivat tehdé niin, ja samalla kunnioitetaan niiden oikeuksia, jotka eivat

halua kulkea tdh&an suuntaan,
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PALAUTTAVAT MIELEEN erityisesti, etta perussopimusten mukaan Y hdistyneell&

kuningaskunnalla on oikeus

olla ottamatta euroa rahayksikokseen ja siten oikeus séilyttad rahayksikkonaan Englannin
punta (poytakirja N:o 15),

- olla osallistumatta Schengenin séanndstoon (poytakirja N:o 19),

—  suorittaa henkil6iden tarkastuksia rajoilla ja siten olla osallistumatta Schengen-alueeseen sisa-
ja ulkorajojen osalta (poytékirja N:o 20),

—  valita, osallistuuko se toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
(poytakirja N:o 21),

- lakata soveltamasta 1 paivasta joulukuuta 2014 suurinta osaa sellaisista poliisiyhteisty6n ja
rikosasioissa tehtavéan oikeudellisen yhteistyon alalla annetuista unionin sdadoksista ja
sdénnoksistd, jotka on hyvéksytty ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, jatkaen

kuitenkin osallistumista niistd 35:een (poytakirjan N:o 36 10 artiklan 4 ja 5 kohta),

PALAUTTAVAT MIELEEN myos, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjalla ei ole laajennettu
Euroopan unionin tuomioistuimen eikd mink&éan Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimen
toimivaltaa niin, etté se voisi todeta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lait ja kaytdnnot eivét vastaa

perusoikeuksia, jotka perusoikeuskirjassa on vahvistettu (pdytakirja N:o 30),

OVAT VAKAASTI PAATTANEET hyodyntaa taysimaaraisesti sisimarkkinoiden potentiaalin sen
kaikissa ulottuvuuksissa, vahvistaa unionin maailmanlaajuista vetovoimaa tuotanto- ja
investointipaikkana seké edistadé kansainvalista kauppaa ja markkinoille padsyd muun muassa
neuvottelemalla ja tekemélld kauppasopimuksia keskinéisen ja vastavuoroisen hyddyn ja

avoimuuden hengessa,

OVAT VAKAASTI PAATTANEET myos helpottaa ja tukea euroalueen moitteetonta toimintaa ja

sen pitkéan aikavalin tulevaisuutta kaikkien jasenvaltioiden hyédyksi,
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KUNNIOITTAVAT unionin toimielinten toimivaltaa, myos koko lainsaadénto- ja
talousarviomenettelyjen ajan, vaikuttamatta unionin toimielinten ja elinten suhteisiin toimivaltaisiin

kansallisiin viranomaisiin,

KUNNIOITTAVAT keskuspankkien toimivaltaa niiden hoitaessa tehtaviaan, mukaan lukien

keskuspankkilikviditeetin tarjoaminen kunkin toimivalta-alueella,

OTTAVAT HUOMIOON lausuman, joka sisaltdd ehdotuksen neuvoston paatokseksi
erityissaannoksistd, jotka liittyvat pankkiunionin seka euroalueen syvemman yhdentymisen

seurausten tehokkaaseen hallintaan,

OTTAVAT HUOMIOON 26 ja 27 paivané kesédkuuta 2014 seké 18 ja 19 péivana helmikuuta 2016

kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péaatelmat,
PANEVAT MERKILLE Eurooppa-neuvoston julkilausuman kilpailukyvysta,

PANEVAT MERKILLE komission lausuman toissijaisuusperiaatteen tdytantodnpanomekanismista

ja sddntelytaakan keventdmisen taytantéonpanomekanismista,

PANEVAT MERKILLE komission lausuman paatoksen D jakson 2 kohdan b alakohdassa

tarkoitetusta suojamekanismista,

PANEVAT MERKILLE komission lausuman kysymyksistd, jotka liittyvat henkildiden vapaan

liikkuvuuden véarinkayttoon,
OTTAVAT HUOMIOON Euroopan parlamentin puhemiehen ja jasenten esittdméat ndkemykset,

OVAT SOPINEET SEURAAVASTA PAATOKSESTA:
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A JAKSO
TALOUDEN OHJAUS JA HALLINTA

Perussopimusten tavoitteena on perustaa talous- ja rahaliitto, jonka rahayksikko on euro, ja tdman
tavoitteen tayttdminen edellyttda talous- ja rahaliiton pidemmalle menevaa syventamista.
Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on syventéa entisestdan talous- ja rahaliittoa, ovat vapaaehtoisia
niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro, ja kyseiset jasenvaltiot voivat osallistua niihin
aina kun se on mahdollista. Tdm4 ei vaikuta siihen seikkaan, etté ne jasenvaltiot, joiden rahayksikko
ei ole euro, lukuunottamatta niitd, jotka eivat ole velvollisia ottamaan rahayksikdkseen euroa tai
joita koskee poikkeus tasté velvoitteesta, ovat perussopimusten nojalla sitoutuneet eteneméaén kohti

yhteisen rahan kayttdonoton vaatimien edellytysten tayttdmista.

Jasenvaltiot, jotka eivat osallistu talous- ja rahaliiton syventdmiseen entisestéan, eivat aiheuta
esteitd talle syventdmiselle vaan helpottavat sitd; vastaavasti tdssa prosessissa kunnioitetaan talous-
ja rahaliiton syventdmiseen osallistumattomien jasenvaltioiden oikeuksia ja toimivaltaa. Unionin
toimielimet helpottavat yhdessa jasenvaltioiden kanssa sit4, etta yhteisessa toimielinjarjestelmassa
voi olla samanaikaisesti erilaisia nakokulmia, ja varmistavat johdonmukaisuuden, unionin
mekanismien tehokkaan toiminnan ja jasenvaltioiden tasa-arvon perussopimuksia sovellettaessa

seka tasapuoliset toimintaedellytykset ja sisémarkkinoiden eheyden.

Jasenvaltioiden keskindinen kunnioitus ja vilpiton yhteistyo riippumatta siité, osallistuvatko ne
euroalueen toimintaan vai eivét, varmistetaan tassé jaksossa esitetyilla periaatteilla, jotka taataan

etenkin tahan jaksoon viittaavalla neuvoston paatoksella®.

Neuvoston paatos erityissadnnoksistd, jotka liittyvat pankkiunionin sek& euroalueen
syvemman yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan.
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1. Kielletédan luonnollisten henkildiden tai oikeushenkil6iden syrjintd, joka perustuu naiden
henkil6iden sijoittautumisjasenvaltion viralliseen rahayksikkoon tai tapauksen mukaan siihen
rahayksikkoon, joka on kyseisen jasenvaltion laillinen maksuvaline. Erilaisen kohtelun on

perustuttava objektiivisiin perusteisiin.

Euroalueen toimintaan suoraan liittyvissa sdaddoksissd, jasenvaltioiden hallitusten valiset sopimukset
mukaan lukien, on otettava huomioon sisdmarkkinat seka taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, eivétka ne saa luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintaa jasenvaltioiden valisessa
kaupankadynnissé. Kyseisissa saddoksissd on kunnioitettava niiden jasenvaltioiden toimivaltaa,

oikeuksia ja velvoitteita, joiden rahayksikko ei ole euro.

Jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, eivat estd euroalueen toimintaan suoraan liittyvien
sdadosten tdytantdonpanoa ja pidattaytyvat toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa talous- ja

rahaliiton tavoitteiden saavuttamisen.

2.  Pankkiunionia koskevaa unionin oikeutta, jolla Euroopan keskuspankille, yhteiselle
kriisinratkaisuneuvostolle tai samankaltaisia tehtavié hoitaville unionin elimille annetaan
méaaraysvaltaa luottolaitoksiin nédhden, sovelletaan ainoastaan niihin luottolaitoksiin, jotka
sijaitsevat jasenvaltioissa, joiden rahayksikko on euro tai jotka ovat tehneet Euroopan keskuspankin
kanssa tiivista yhteistyota koskevan sopimuksen vakavaraisuusvalvonnasta, asiaa koskevien EU:n
sdantdjen mukaisesti ja jollei konsernivalvontaa ja konsolidoitua valvontaa sekd konsernien

kriisinratkaisua ja konsolidoitua kriisinratkaisua koskevista vaatimuksista muuta johdu.

Kaikkien luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten on sovellettava yhteista sdéntokirjaa
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisamarkkinoilla. Unionin aineellista oikeutta,
jota yhteisen valvontaviranomaisen tehtévia hoitava Euroopan keskuspankki taikka samankaltaisia
tehtavid hoitavat yhteinen Kkriisinratkaisuneuvosto tai unionin elimet soveltavat, mukaan lukien
yhteinen saantokirja luottolaitosten vakavaraisuusvaatimusten osalta tai muut rahoitusvakauden
turvaamiseksi hyvaksyttavéat lainsdéddantdtoimenpiteet, saattaa olla tarpeen laatia
yhdenmukaisemmalla tavalla kuin vastaavia s&&ntojé, joita soveltavat pankkiunioniin
osallistumattomien jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset. Tatd varten voidaan tarvita yhteisessé
saéntokirjassa ja muissa asiaa koskevissa valineissé olevia erityissadnnoksia samalla kun séilytetaan

tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetdan rahoitusvakautta.
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3. Euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi suunnitellut hata- ja kriisitoimenpiteet eivét
aiheuta talousarviovastuuta niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro, tai tapauksen

mukaan niille j&senvaltioille, jotka eivat osallistu pankkiunioniin.

Perustetaan asiaankuuluvat mekanismit, joilla varmistetaan menojen taysiméaaréinen takaisinmaksu,
jos unionin yleisesta talousarviosta tuetaan menoja, jotka eivét ole hallintomenoja ja jotka johtuvat

ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuista hata- ja kriisitoimenpiteista.

4. Niiden jasenvaltioiden, joiden rahayksikko ei ole euro, rahoitusvakauden sailyttdmiseksi
toteutettavien toimenpiteiden taytantdonpano, rahoituslaitosten ja -markkinoiden valvonta tai
kriisinratkaisu sek& makrovakauteen liittyvat tehtavat mukaan lukien, kuuluu, jollei
konsernivalvontaa ja konsolidoitua valvontaa seka konsernien kriisinratkaisua ja konsolidoitua
kriisinratkaisua koskevista vaatimuksista muuta johdu, niiden omille viranomaisille ja oman
talousarviovastuun piiriin, elleivat kyseiset jasenvaltiot halua liittyd yhteisiin mekanismeihin, joihin

niilla on mahdollisuus osallistua.

Tama ei vaikuta yhteisen saantokirjan kehittdmiseen eikd makrotason vakauden valvontaa koskeviin
unionin mekanismeihin, joilla pyritd&n estdmaan ja lieventdmé&an rahoitusalan jarjestelmériskejé
unionissa, eika unionilla olevaan toimivaltaan toteuttaa toimia, jotka ovat tarpeen rahoitusvakauteen

kohdistuviin uhkiin vastaamiseksi.

5. Euroryhmastd tehdyssé poytékirjassa (N:0 14) tarkoitetuissa niiden jasenvaltioiden
ministereiden, joiden rahayksikko on euro, epévirallisissa kokouksissa on kunnioitettava neuvoston
toimivaltaa toimielimend, jolle perussopimuksilla annetaan lainsdédéantotehtavia ja jossa jasenvaltiot

koordinoivat talouspolitiikkaansa.

Perussopimusten mukaisesti neuvoston kaikki jasenet osallistuvat asioiden késittelyyn vaikka
kaikilla jasenilld ei olisikaan &&nioikeutta. Jasenvaltioiden ryhman epavirallisissa keskusteluissa on

kunnioitettava neuvoston toimivaltaa sekd muiden EU:n toimielinten oikeuksia.
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6.  Jos jotakin tdman jakson soveltamiseen liittyvaa asiaa on E jakson 1 kohdassa saadetyn
mukaisesti tarkoitus kasitella Eurooppa-neuvostossa, asian mahdollinen kiireellisyys on otettava

asianmukaisesti huomioon.

7. Téaman jakson asiasisélto sisallytetdan perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen
yhteydessé perussopimusten asiaankuuluvia maarayksia ja jasenvaltioiden valtiosdannon asettamia

vaatimuksia noudattaen.

B JAKSO
KILPAILUKYKY

Unionin keskeisend tavoitteena on perustaa sisamarkkinat, joilla taataan tavaroiden, henkildiden,
palveluiden ja pddoman vapaa liikkuvuus. Tdman tavoitteen turvaamiseksi seké kasvun ja
tydpaikkojen luomiseksi EU:n on parannettava kilpailukykya kilpailukyvysté annetussa Eurooppa-

neuvoston julkilausumassa esitetyn mukaisesti.

Tata varten asiaankuuluvat EU:n toimielimet ja jasenvaltiot pyrkivét kaikin tavoin toteuttamaan
sisamarkkinat kokonaisuudessaan seka lujittamaan ja sopeuttamaan niité niin, ettd ne pysyvat
ympariston muutosten vauhdissa. Samanaikaisesti asiaankuuluvat EU:n toimielimet ja jasenvaltiot
pyrkivat konkreettisin toimin parantamaan sééantelya, joka on keskeinen edelld mainittujen
tavoitteiden toteutumista vauhdittava tekija. Tamaé tarkoittaa talouden toimijoille, erityisesti pienille
ja keskisuurille yrityksille, aiheutuvan hallinnollisen taakan ja sddnndsten noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten vahentamisté seka tarpeettoman lainsé&ddannén kumoamista
toissijaisuusperiaatteen taytantdonpanomekanismista ja saantelytaakan keventamisen
taytantdonpanomekanismista annetun komission lausuman mukaisesti samalla kun huolehditaan
edelleen kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ympariston suojelun korkeasta tasosta. Euroopan
unioni noudattaa my0s aktiivista ja kunnianhimoista kauppapolitiikkaa.

Edistymista néissd johdonmukaisen kilpailukykypolitiikan kaikissa osatekijoissé seurataan tiiviisti

ja tarkastellaan tarvittaessa uudelleen.
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CJAKSO
SUVERENITEETTI

1. Yhdistynyt kuningaskunta ei perussopimusten mukaisen erityisasemansa vuoksi ole sitoutunut
jatkamaan poliittista yhdentymistd Euroopan unioniin. Tdma asiasisalto siséllytetdén
perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen yhteydessé perussopimusten asiaankuuluvia
maéarayksié ja jasenvaltioiden valtiosdadnnon asettamia vaatimuksia noudattaen, jotta tehddan

selvéksi, ettd viittaukset yha tiiviimpaan unioniin eivat koske Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Perussopimuksissa ja niiden johdanto-osissa olevat viittaukset Euroopan kansojen valisen yha
ldaheisemman liiton luomiseen eivét ole oikeusperusta perussopimusten tai EU:n johdetun oikeuden
mink&an maardayksen tai sddnnoksen soveltamisalan laajentamiselle. Niitd ei liioin olisi kéytettava
tukemaan perussopimusten mukaisten unionin toimivallan tai sen toimielinten toimivallan laajaa

tulkintaa.

Kyseiset viittaukset eivat muuta annetun toimivallan periaatteen mukaisesti méaaraytyvia unionin
toimivallan rajoja eivétka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin perustuvaa unionin toimivallan
kayttod. Niissd ei vaadita, ettd Euroopan unionille on annettava uutta toimivaltaa tai ettd Euroopan
unionin on kaytettava nykyista toimivaltaansa tai ettd unionille annettua toimivaltaa ei voitaisi

vahentéa ja ndin palauttaa jasenvaltioille.
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Jéasenvaltioiden unionille antamaa toimivaltaa voidaan muuttaa toimivallan lisddmiseksi tai
vahentamiseksi ainoastaan niin, ettd perussopimuksia tarkistetaan kaikkien jasenvaltioiden
suostumuksella. Perussopimuksiin sisaltyy jo nykyisell&d&n erityisméaarayksia, joiden nojalla joillain
jasenvaltioilla on oikeus olla osallistumatta unionin oikeuden tiettyjen sd&nndsten soveltamiseen tai
ne on vapautettu niiden soveltamisesta. Viittaukset kansojen vélisen yha laheisemman liiton
luomiseen ovat néin ollen yhteensopivia eri jasenvaltioiden ulottuvilla olevien erilaisten

yhdentymisteiden kanssa eivatké pakota kaikkia jasenvaltioita pyrkimaan yhteiseen pdaméaéaraan.

Perussopimukset mahdollistavat syvempéan yhdentymiseen tahtaavén kehityksen niiden
jasenvaltioiden valillg, jotka jakavat tallaisen ndkemyksen yhteisesta tulevaisuudestaan, ilman, etta

tata sovelletaan muihin jasenvaltioihin.

2. Toissijaisuusperiaatteen tarkoituksena on varmistaa, etta paatokset tendd&n mahdollisimman
lahella kansalaisia. Toiminnan oikean tason valitseminen riippuu muun muassa siita, liittyyko
késiteltdvana olevaan asiaan kansainvalisia nakokohtia, joita ei voida tyydyttavélla tavalla saannella
jasenvaltioiden toimin, ja siit4, voiko toimiminen unionin tasolla tarjota laajuutensa tai

vaikutustensa vuoksi selkeda hyo6tya jasenvaltioiden tasolla toteutettaviin toimiin verrattuna.

Kaikkien unionin paatoksentekoprosessiin osallistuvien toimielinten on otettava asianmukaisesti
huomioon kansallisten parlamenttien perustellut lausunnot toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn poytékirjan (N:o 2) 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. T&man varmistamiseksi
tehdadn asianmukaisia jérjestelyjé.

3. Jos yli 55 prosenttia kansallisten parlamenttien ddnimaérasta edustaa sellaisia perusteltuja
lausuntoja, joiden mukaan esityksessa lainsaatamisjérjestyksessé hyvéksyttavaksi unionin
sdadokseksi ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta ja jotka on lahetetty 12 viikon kuluessa
esityksen toimittamisesta, neuvoston puheenjohtajavaltio ottaa asian neuvoston esityslistalle néista

lausunnoista ja niiden pohjalta tehtavistéd johtopaatoksista kaytavaa laajaa keskustelua varten.

Tallaisen keskustelun jalkeen ja perussopimusten menettelyvaatimuksia noudattaen neuvoston
jasenind toimivat jasenvaltioiden edustajat keskeyttavat kyseisen lainsdatamisjarjestyksessa
hyvéksyttavaa sdaddosta koskevan esityksen kasittelyn, ellei esitystd muuteta siten, etté

perustelluissa lausunnoissa esitetyt huolenaiheet otetaan huomioon.
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Tata kohtaa sovellettaessa kansallisten parlamenttien aanimééra lasketaan poytakirjan (N:o 2)
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Adnten laskennassa ei oteta huomioon sellaisten jasenvaltioiden
kansallisten parlamenttien aani, jotka eivéat osallistu kyseisen lainsaatamisjarjestyksessa

hyvaksyttavan saadoksen hyvaksymiseen.

4.  Perussopimuksiin liitetyissé poytakirjoissa maaratyt jasenvaltioiden oikeudet ja velvollisuudet
on tunnustettava taysimaaraisesti, ja niille on annettava yhté vahva asema kuin perussopimusten,

joiden erottamaton osa poytakirjat ovat, muille méérayksille.

Erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
(\VVapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue) nojalla toteutettu toimenpide ei sido poytakirjoissa
(N:0 21) ja (N:0 22) tarkoitettuja jasenvaltioita, ellei kyseinen jasenvaltio asiaankuuluvan
poytékirjan niin salliessa ole ilmoittanut haluavansa, ettd toimenpide sitoo sité.

Neuvoston jasenind toimivat jasenvaltioiden edustajat varmistavat, ettd kun unionin toimenpide
tavoitteensa ja sisaltonsé vuoksi kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
kolmannen osan V osaston soveltamisalaan, siihen sovelletaan poytakirjoja (N:0 21) ja (N:0 22),
myos silloin, kun tdm4 johtaa toimenpiteen jakamiseen kahdeksi saddokseksi.

5. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, etta kansallinen
turvallisuus sailyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. Tdmé& ei muodosta poikkeusta unionin
oikeudesta eika sita sen vuoksi pitdisi tulkita rajoittavasti. Kayttdessdén toimivaltaansa unionin
toimielimet ottavat tdysimaaraisesti huomioon jasenvaltioiden vastuun kansallisesta

turvallisuudesta.

Y hteisten toimien edut jasenvaltioiden turvallisuuteen vaikuttavissa asioissa tunnustetaan.
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D JAKSO
SOSIAALIETUUDET JA VAPAA LIIKKUVUUS

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa on erottamaton osa sisémarkkinoita, ja se tuo mukanaan
muun muassa jasenvaltioiden tyontekijoiden oikeuden hakea tarjottua tyota koko unionissa.
Jasenvaltioiden erilainen palkkataso tekee toisista tydtarjouksista muita houkuttelevampia, mista
aiheutuu liikkumista, joka on suoraa seurausta markkinoiden vapaudesta. Jasenvaltioiden
sosiaaliturvajérjestelmat, joita unionin lainsdaddannossa yhteensovitetaan mutta ei yhdenmukaisteta,
ovat kuitenkin rakenteeltaan erilaisia, ja tdmé voi itsesséan houkutella tydntekijoita tiettyihin
jasenvaltioihin. On perusteltua ottaa tdmé tilanne huomioon ja s&ataa seka unionin ettd kansallisella
tasolla perusteetonta suoraa tai vélillista syrjintadd luomatta toimenpiteista, joilla rajoitetaan niin
laajojen tydntekijavirtojen syntymista, etté niilla on kielteisia vaikutuksia seka lahtojasenvaltioille

ettd maaranpaana oleville jasenvaltioille.

Yhdistyneen kuningaskunnan talta osin esittdmat huolenaiheet on pantu asianmukaisesti merkille
unionin lainsd&ddannon ja asiaankuuluvan kansallisen lainsaddannon tulevaa kehitysté silmalla
pitéen.

Nykyisten EU-s&antojen tulkinta

1.  Johdantokappaleessa tarkoitetuissa toimenpiteissa olisi otettava huomioon se, etté
jasenvaltioilla on oikeus maadritell sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet ja ettd niilla on

laaja harkintavalta sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkojensa méérittelyssa ja taytdntddnpanossa, myos

sosiaalietuuksien saantia koskevien edellytysten asettamisessa.
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a)  Vaikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan mukainen
tyontekijoiden vapaa litkkuvuus merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta
tydsopimusten tekemisessa seké palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan, tata oikeutta
voidaan rajoittaa yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista
syista. Liséksi jos yleista etua koskevat pakottavat syyt sité edellyttavat, tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta voidaan rajoittaa toimenpiteilla, jotka ovat oikeasuhteisia tavoiteltuun oikeutettuun
paadmaaraan nadhden. Tyollisyyden edistdminen, ty6ttdomyyden vahentdminen, heikossa asemassa
olevien tydntekijoiden suojeleminen ja sosiaaliturvajérjestelmien kestavyyden vakavan
heikkenemisen vaaran torjuminen ovat tapauskohtaisen tarkastelun perusteella Euroopan unionin

tuomioistuimen oikeuskéaytanndssa tunnustettuja yleista etua koskevia syité téssa tarkoituksessa.

Tietyille etuuksille voidaan asettaa ehtoja sen varmistamiseksi, ettd asianomaisen henkilon ja
vastaanottavan jasenvaltion tyémarkkinoiden valilla on todellinen yhteys, jos tdéhén on
asianomaisten henkildiden kansalaisuudesta riippumattomat objektiiviset perusteet, jotka ovat

oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutettuun paaméaaraan.

b)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaista EU:n kansalaisten
vapaata liikkuvuutta on toteutettava, jollei perussopimuksissa maarétyista tai niiden soveltamisesta

annetuissa sddnnoksissa sdédetyisté rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

HenkilGiden, jotka eivat ole taloudellisesti aktiivisia, oikeus oleskella vastaanottavassa
jasenvaltiossa riippuu EU:n oikeuden mukaan siit4, onko ndilla henkil6illg itseddn ja
perheenjéseniddn varten riittavat varat niin, ettd he eivat muodostu rasitteeksi vastaanottavan

jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle, ja onko nailla henkil6illd kattava sairausvakuutusturva.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus evéata sosiaalietuudet henkil6iltd, jotka kéayttavat
liilkkumisvapauttaan vain saadakseen jasenvaltioiden sosiaaliavustuksia, vaikkei heill& ole riittavia

varoja oleskeluoikeuden vaatimiseksi.
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Jasenvaltiot voivat hylatd muista jasenvaltioista tulevien EU:n kansalaisten, joilla ei ole
oleskeluoikeutta tai joilla on oikeus oleskella niiden alueella ainoastaan tydnhakua varten, esittdmat
sosiaaliavustuksia koskevat vaatimukset. Tamé koskee muista jasenvaltioista tulevien EU:n
kansalaisten vaatimuksia saada etuuksia, joilla pyritadn ensisijaisesti turvaamaan toimeentulo,
vaikka téllaisten etuuksien tarkoituksena olisi my6s helpottaa péésya vastaanottavan jasenvaltion

tyomarkkinoille.

c) Henkildiden, jotka ké&yttavat oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, on noudatettava

vastaanottavan jasenvaltion lainsaadantoa.

Unionin oikeuden mukaisesti jasenvaltiot voivat toteuttaa toimia ehkaistakseen oikeuksien
vadrinkayttoa ja petoksia, kuten véarennettyjen asiakirjojen esittdmistd, seké puuttuakseen
lumeavioliittoihin, jotka on solmittu tai joita yllapidetddn kolmansien maiden kansalaisten kanssa
vapaan liikkuvuuden hyddyntamiseksi keinona laillistaa luvaton oleskelu jossakin jasenvaltiossa, tai
puuttuakseen tapauksiin, joissa vapaata liikkumista kéytetdén keinona kiertdd kolmansien maiden

kansalaisiin sovellettavat kansalliset maahanmuuttosaannot.

Vastaanottava jasenvaltio voi myds toteuttaa tarvittavat rajoittavat toimenpiteet suojautuakseen
henkil6iltd, joiden oma kayttaytyminen todennakdisesti muodostaa todellisen ja vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Méérittdessaan, muodostaako henkilon kayttdytyminen
valittoman uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle, jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
kyseisen henkilon aiemman kayttaytymisen, eikd uhan aina tarvitse olla valiton. Myas silloin, kun
aikaisempaa rikostuomiota ei ole, jasenvaltiot voivat toimia ennaltaehkaisevin perustein, kunhan

perusteet liittyvat nimenomaisesti kyseiseen henkiloon.

Jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa ja hallinnollista yhteistyota kehitetddn yhdessd komission

kanssa téllaisen oikeuksien vaarink&yton ja petosten torjunnan tehostamiseksi.
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Muutokset EU:n johdettuun oikeuteen

2.  Todetaan, ettd timan paatoksen voimaantulon jalkeen komissio toimittaa ehdotuksia EU:n

voimassa olevan johdetun oikeuden muuttamiseksi seuraavasti:

a)  ehdotus sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004% muuttamisesta siten, etté vietdessa lapsenetuudet
muuhun kuin tyéntekijan asuinjésenvaltioon jésenvaltioille annetaan mahdollisuus indeksoida
kyseiset etuudet vastaamaan lapsen asuinjasenvaltion olosuhteita. Tatd olisi sovellettava
ainoastaan EU:n tyontekijoiden tekemiin uusiin hakemuksiin vastaanottavassa jasenvaltiossa.
Jasenvaltio voi kuitenkin 1 pdivasta tammikuuta 2020 ulottaa indeksoinnin olemassa oleviin
EU:n tyontekijoiden jo maasta viemid lapsenetuuksia koskeviin hakemuksiin. Komissio ei aio
ehdottaa, etté tulevaa jarjestelmad, joka antaa mahdollisuuden indeksoida lapsenetuudet,

laajennettaisiin muuntyyppisiin maasta vietaviin etuuksiin, kuten vanhuuselékkeisiin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta
2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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jasenvaltion tyossdoloaikaisia etuuksia koskevasta jarjestelmésté johtuvan vetotekijan
huomioon ottamiseksi ehdotus tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 492/2011° muuttamisesta
siten, ettd saddetdan varoitus- ja suojamekanismista niiden tilanteiden varalle, joissa muista
jasenvaltioista tulee maahan pidemmaén ajan kuluessa poikkeuksellisen paljon tyontekijdita,
my06s EU:n aikaisempien laajentumisten johdosta noudatettujen aiempien politiikkojen
seurauksena. Jasenvaltion, joka haluaa kayttaa tatd mekanismia, olisi ilmoitettava komissiolle
ja neuvostolle, etta tallainen poikkeuksellinen tilanne on laajuudeltaan sellainen, etté se
vaikuttaa jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman keskeisiin osatekijoihin, muun muassa
tyossdoloaikaisia etuuksia koskevan jarjestelmén ensisijaiseen tarkoitukseen, tai aiheuttaa
ongelmia, jotka ovat vakavia ja todennékoisesti jatkuvia sen tyémarkkinoilla tai aiheuttavat
kohtuutonta painetta julkisten palvelujen asianmukaiselle toiminnalle. Neuvosto voisi
ilmoituksen ja siind esitetyt perustelut kasitelleen komission ehdotuksesta antaa
asianomaiselle jasenvaltiolle luvan rajoittaa maksuihin perustumattomien tydsséoloaikaisten
etuuksien saatavuutta tarvittavassa maarin. Neuvosto antaisi kyseiselle jasenvaltiolle luvan
rajoittaa maksuihin perustumattomien tydsséoloaikaisten etuuksien saatavuutta uusien
kyseiseen jasenvaltioon tulevien EU:n tydntekijoiden osalta yhteensa enintaan neljéksi
vuodeksi tydsuhteen alkamisesta. Rajoitusta olisi sovellettava asteittain siten, etta aluksi
etuuksia ei saisi lainkaan mutta véhitellen niité saisi enemman sit4 mukaa kuin tyontekijan
yhteydet vastaanottavan jasenvaltion tyomarkkinoihin lisdéntyvét. Luvan voimassaoloaika
olisi rajattu; sitd sovellettaisiin uusiin jasenvaltioon tuleviin EU:n tyéntekijoihin 7 vuoden

ajan.

Neuvoston jasenind toimivat jasenvaltioiden edustajat asettavat naiden séaddésehdotusten kasittelyn

etusijalle ja tekevét kaiken voitavansa, jotta ne hyvéksytdén nopeasti.

Tassa kohdassa tarkoitetut tulevat toimenpiteet eivét saisi johtaa siihen, ettd EU:n tyontekijoihin

sovelletaan epédedullisempaa kohtelua kuin vastaavassa tilanteessa oleviin kolmannen maan

kansalaisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivané huhtikuuta

2011, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1).
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Muutokset EU:n primaarioikeuteen

3. Euroopan unionin tulevien laajentumisten osalta todetaan, ettd henkil6iden vapaata
liikkuvuutta koskevista asianmukaisista siirtymétoimenpiteistd méérataén asiaankuuluvissa
liittymisasiakirjoissa, jotka kaikki jasenvaltiot hyvaksyvét, perussopimusten mukaisesti. Tassa
yhteydessd pannaan merkille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ilmaissut kantanaan puoltavansa

tallaisia siirtymatoimenpiteité.

E JAKSO
SOVELTAMINEN JA LOPPUSAANNOKSET

1.  Mika tahansa jasenvaltio voi pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalta, ettd taman

paatoksen soveltamiseen liittyvaa asiaa kasitellddn Eurooppa-neuvostossa.

2.  Tama paatos tulee voimaan samana péivana, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ilmoittaa neuvoston paasihteerille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on paattanyt pysya Euroopan

unionin jasenena.
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LIITE 11

LAUSUMA
YHDISTYNYTTA KUNINGASKUNTAA KOSKEVASTA UUDESTA JARJESTELYSTA
EUROOPAN UNIONISSA HYVAKSYTYN
EUROOPPA-NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
VALTION- TAI HALLITUSTEN PAAMIESTEN PAATOKSEN
A JAKSOSTA

Valtion- tai hallitusten pddmiehet ilmoittavat, ettd neuvoston paatos erityissadnnoksistd, jotka
liittyvét pankkiunionin seké euroalueen syvemmaén yhdentymisen seurausten tehokkaaseen
hallintaan, hyvéaksytdan neuvostossa ja tulee voimaan samana péivand, jona tulee voimaan
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pd&@miesten paatos Yhdistynytta

kuningaskuntaa koskevasta uudesta jarjestelystd Euroopan unionissa.

Paatdsehdotus on seuraava:

Luonnos: neuvoston paatos
erityissdannoksista, jotka liittyvat pankkiunionin seké euroalueen syvemman

yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
joka katsoo seuraavaa:

(1) Olisi hyvaksyttava 13 paivana joulukuuta 2007 tehtya paatdsta 2009/857/EY* taydentavia
sdénnoksid, jotta pankkiunionia seké euroalueen syvemmaén yhdentymisen seurauksia voidaan
hallita tehokkaasti.

(2) Tahan paatokseen sisaltyva mekanismi tukee valtion- tai hallitusten pddmiesten paatoksen A
jaksossa vahvistettujen periaatteiden noudattamista silté osin kuin kyse on pankkiunionin sek&
euroalueen syvemman yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan liittyvista
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavistd saadoksista, joiden hyvéksyminen edellyttad kaikkien

neuvoston jasenten osallistumista d&nestykseen.

(3) Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevasta uudesta jarjestelystd Euroopan unionissa hyvaksytyn
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten paamiesten paatoksen® E jakson
1 kohdan mukaan mika tahansa jasenvaltio voi pyytda Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalta, etta

kyseisen pé&atoksen soveltamiseen liittyvaa asiaa késitellddn Eurooppa-neuvostossa.

Neuvoston paatés 2009/857/EY, tehty 13 paivéana joulukuuta 2007, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 4 kohdan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
238 artiklan 2 kohdan taytantéonpanosta 1 paivan marraskuuta 2014 ja 31 paivan maaliskuuta
2017 vélisend aikana sekd 1 péivastd huhtikuuta 2017 alkaen (EUVL L 314, 1.12.20009, s. 73).
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten padmiesten paatos Yhdistynytta
kuningaskuntaa koskevasta uudesta jarjestelystd Euroopan unionissa (EUVL C ..., ...2016,

S....).
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(4) Tama paatos ei vaikuta niihin erityisiin danestysjarjestelyihin, joista neuvostossa
kokoontuneet 28 jasenvaltion edustajat ovat sopineet 18 paivana joulukuuta 2013° ja jotka koskevat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 806/2014" 18 artiklan perusteella

tapahtuvaa neuvoston paatosten hyvaksymista.

(5) Sovellettaessa tata paatosta ja erityisesti silté osin kuin kyse on kohtuullisesta ajasta, jonka
kuluessa neuvosto keskustelee kasiteltdvasta asiasta, olisi otettava asianmukaisesti huomioon

tilanteen mahdollinen kiireellisyys,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Jos kasiteltdessa valtion- tai hallitusten pa@miesten paatoksen A jakson soveltamisalaan
kuuluvaa lains&atamisjarjestyksessé hyvaksyttavaa saddostd, jonka hyvaksyminen edellyttaa
kaikkien neuvoston jasenten osallistumista aanestykseen, véhintaan yksi pankkiunioniin
osallistumaton neuvoston jasen vastustaa perustellusti sitd, ettd neuvosto hyvéksyy téllaisen
sdadoksen maardenemmistolld, neuvosto keskustelee asiasta. Asianomaisen jasenvaltion on
perusteltava vastustuksensa tuomalla esiin, miten sdddosehdotus rikkoo mainitun paatoksen A

jaksossa vahvistettuja periaatteita.

2.  Keskustellessaan asiasta neuvosto tekee kaiken voitavansa paastakseen kohtuullisessa ajassa
ja unionin oikeudessa asetettujen pakottavien méaéraaikojen noudattamista vaarantamatta
tyydyttavéan ratkaisuun 1 kohdassa tarkoitetun neuvoston jasenen tai tarkoitettujen neuvoston

jasenten esiin ottamien asioiden osalta.

Neuvostossa kokoontuneiden 28 jasenvaltion edustajien julistus, annettu 18 péivana
joulukuuta 2013, asiakirja nro 18137/13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 péivana heindkuuta
2014, yhdenmukaisten sdantojen ja yndenmukaisen menettelyn vahvistamisesta
luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisua varten yhteisen
kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa seka asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1).
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3. Neuvoston puheenjohtaja tekee tata varten komission avustamana ja neuvoston tydjarjestysta®
noudattaen tarvittavat aloitteet, joilla helpotetaan laajemman yhteisymmarryksen saavuttamista

neuvostossa. Neuvoston jasenet avustavat puheenjohtajaa.

Ottaen asianmukaisesti huomioon asian mahdollinen kiireellisyys ja 1 kohdassa tarkoitetun
vastustuksen perustelut tallaiseksi aloitteeksi voidaan katsoa pyyntd keskustella asiasta Eurooppa-
neuvostossa ennen kuin asia palaa neuvostoon paatettavaksi. Tallainen asian saattaminen Eurooppa-
neuvoston kasiteltavaksi ei vaikuta unionin lainsdadantdmenettelyn normaaliin toimintaan, eika se

Vvoi johtaa tilanteeseen, jossa jasenvaltio voisi kéyttaa veto-oikeutta.

2 artikla

Tama paatos, joka tdydentdd paatosta 2009/857/EY, tulee voimaan samana paivéana jolloin
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pd&@miesten paatos Yhdistynytta
kuningaskuntaa koskevasta uudesta jarjestelysta Euroopan unionissa tulee voimaan. Sen

soveltaminen pééttyy, jos viimeksi mainitun paatoksen soveltaminen paéttyy.

Tehty ...ssa/ssg, ... pdivand ...kuuta ...

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[nimi]

Neuvoston paatds 2009/937/EU, tehty 1 pdivand joulukuuta 2009, neuvoston tydjarjestyksen
hyvaksymisesta (EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35).
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LITE 111

EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA
KILPAILUKYVYSTA

Euroopan kilpailukykya on parannettava, jos haluamme luoda kasvua ja tydpaikkoja. Vaikka tdma
tavoite on viime vuosina ollut EU:n toiminnan ytimessd, Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siita,
ettd voimme tehda vieldkin enemmaén hyddyntadksemme taysimittaisesti sisémarkkinoiden kaikkien
osa-alueiden potentiaalin, edistddksemme yrittdjyyttad suosivaa ja tydpaikkoja luovaa ilmapiirig,
tehdaksemme investointeja ja varustaaksemme taloutemme tulevaisuutta varten, tukeaksemme

kansainvélista kauppaa ja tehddksemme unionista houkuttelevamman kumppanin.

Eurooppa-neuvosto korostaa sitd, ettd sisamarkkinoilla on tavattoman suuri arvo rajattomana
alueena, jossa tavarat, henkil6t, palvelut ja pd&doma voivat liikkua ilman esteitd. Taméa on yksi
unionin tarkeimmista saavutuksista. Naina taloudellisesti ja sosiaalisesti haasteellisina aikoina
meidan on puhallettava uutta henkea sisamarkkinoihin ja sopeutettava niita niin, ettd ne pysyvat
ympariston muutosten vauhdissa. Euroopan on parannettava kansainvalista Kilpailukykyaéan
yleisesti niin palveluissa kuin tuotteissakin seké tietyill& keskeisillg alueilla, kuten energia-alalla ja
digitaalisilla sisamarkkinoilla.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ja jasenvaltioita pyrkimaan kohti parempaa
sééantelya ja kumoamaan tarpeetonta lainsaddantéda EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi ottaen
samalla asianmukaisesti huomioon tarpeen pitda kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja
ympariston suojelu korkealla tasolla. Tdma on keskeinen talouskasvua, Kilpailukyvyn edistamista ja

tyopaikkojen luomista vauhdittava tekija.

Taman tavoitteen tukemiseksi Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat paasseet
yhteisymmarrykseen parempaa lainsaddantoa koskevasta toimielinten valisesta sopimuksesta. Téassa
kehyksessa tehtdva tuloksekas yhteisty®d on vélttdméatontd unionin lainsdddannon
yksinkertaistamiseksi seka ylisaantelyn ja kansalaisille, viranomaisille ja yrityksille, mukaan lukien
pienet ja keskisuuret yritykset, aiheutuvan hallinnollisen taakan véalttamiseksi, samalla kun

huolehditaan lainsaddannon tavoitteiden saavuttamisesta.

Painopisteind on oltava:

e vahva sitoutuminen sadntelyn yksinkertaistamiseen ja sdéntelytaakan keventdmiseen muun
muassa peruuttamalla tai kumoamalla lainsdadént6a taman ollessa tarpeen seka
vaikutustenarviointien ja jalkiarviointien tehokkaampi k&yttdminen lainsaadéntéprosessin
kaikissa vaiheissa niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla. T&man tyon pitéisi pohjautua
saéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) puitteissa jo
saavutettuun edistykseen;

o lisdtoimet EU-séantelyn kokonaistaakan keventdmiseksi erityisesti sen kohdistuessa
pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin;

o séantelytaakan vahentamistavoitteiden kayttoonotto mahdollisuuksien mukaan keskeisilla

aloilla niin, ettd EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot sitoutuvat niihin.

Eurooppa-neuvosto pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut tarkastelemaan vuosittain
unionin edistymista lainsaddannon yksinkertaistamisessa, ylisdantelyn vélttdmisessé ja yrityksiin
kohdistuvan taakan véhentdmisessa. Tahan komission REFIT-ohjelmaa tukevaan vuosittaiseen
katsaukseen sisdltyy vuotuinen taakkaselvitys, ja siind myos tarkastellaan koko voimassa olevaa

EU-lainsdadantoa.
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Liséksi Eurooppa-neuvosto pyytéa neuvostoa tutkimaan komission tekemét vuosittaiset tarkastelut
toissijaisuutta koskevan komission lausuman mukaisesti, jotta varmistetaan, ettd néille jarjestetdén
asianmukainen seuranta unionin toiminnan eri alueilla. Se pyytaa komissiota ehdottamaan sellaisten
toimenpiteiden kumoamista, jotka ovat ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa tai joista

aiheutuu kohtuuton sééntelytaakka.

Eurooppa-neuvosto painottaa vahvan, sdéntoihin perustuvan monenvélisen kauppajérjestelmén
merkitysta seka tarvetta solmia kunnianhimoisia kahdenvélisid kauppa- ja investointisopimuksia
kolmansien maiden kanssa vastavuoroisuuden ja molemminpuolisen hyddyn hengessa. Téassa
yhteydessé se panee tyytyvaisend merkille WTO:n Nairobissa &skettdin saavuttaman
yhteisymmarryksen. Ty6t4 on edistettdva neuvotteluissa USA:n ja Japanin samoin kuin Latinalaisen
Amerikan keskeisten kumppanien, erityisesti Mercosurin, kanssa sek& Aasian ja Tyynenmeren
alueen keskeisten kumppanien kanssa. Kaupasta on oltava hyotya kaikille, niin kuluttajille,
tyontekijoille kuin talouden toimijoillekin. Uusi kauppastrategia ("Kaikkien kauppa:
Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa™) on tdssé keskeinen osatekija.

Eurooppa-neuvosto jatkaa tilanteen seuraamista ja pyytaa yleisten asioiden neuvostoa ja

kilpailukykyneuvostoa arvioimaan sadnnollisesti edistymista tdman julkilausuman eri osa-alueilla.

EUCO 1/16 31
LITE 1l Fl



Paatelmat — 18. ja 19. helmikuuta 2016

LITE IV

EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

toissijaisuusperiaatteen taytantdonpanomekanismista ja

saantelytaakan keventamisen taytantdonpanomekanismista

Komissio perustaa mekanismin, jossa tarkastellaan kaikkea EU:n voimassa olevaa lainsaadantoa
siitd ndkdkulmasta, noudatetaanko siin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Mekanismi
perustuu olemassa oleviin prosesseihin, ja silla pyritddn varmistamaan mainitun periaatteen

taysiméaarainen toteutuminen.

Komissio asettaa tarkastelulle painopisteet ottaen huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja

kansallisten parlamenttien ndkemykset.

Komissio tekee ehdotuksen tydohjelmasta vuoden 2016 loppuun mennessa ja antaa sen jalkeen

vuosittain selvityksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio on taysin sitoutunut EU:n lainsd&ddannon yksinkertaistamiseen ja EU:ssa toimiviin
yrityksiin kohdistuvan sééntelytaakan keventdmiseen ja jatkaa ty6ta ndiden tavoitteiden hyvéksi
politiikan tavoitteita vaarantamatta soveltaen vuoden 2015 paremman saantelyn agendaa ja
erityisesti komission saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT).
Yrittdjyyteen ja erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvan byrokratian vahentdminen

on edelleen keskeinen tavoite meille kaikille, jos haluamme luoda kasvua ja tydpaikkoja.

Komissio tydskentelee REFIT-foorumilla jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla voitaisiin asettaa erityiset tavoitteet yrityksiin kohdistuvan sédéntelytaakan
keventamiseksi etenkin niill4 alueilla, jotka ovat yrityksille ja varsinkin pienille ja keskisuurille
yrityksille kaikkein ongelmallisimpia. Tavoitteiden asettamisen jalkeen komissio valvoo niiden

toteutumista ja antaa Eurooppa-neuvostolle vuosittain selvityksen.
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LIITEV

EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA
muuhun kuin tydntekijan asuinjasenvaltioon vietavien

lapsenetuuksien indeksoimisesta

Komissio antaa ehdotuksen sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 883/2004° muuttamisesta siten, ett4 vietaessa
lapsenetuudet muuhun kuin tyontekijan asuinjasenvaltioon jasenvaltioille annetaan mahdollisuus

indeksoida kyseiset etuudet vastaamaan lapsen asuinjasenvaltion olosuhteita.

Komissio katsoo, ettd téllaisia olosuhteita ovat kyseisen jasenvaltion elintaso seka sielld sovellettava

lapsenetuuksien taso.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta
2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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LIITE VI

EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

suojamekanismista, jota tarkoitetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan uutta jarjestelyd Euroopan unionissa koskevan
Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pdamiesten paatoksen
D jakson 2 kohdan b alakohdassa

Viitaten Yhdistyneen kuningaskunnan uutta jarjestelya Euroopan unionissa koskevan Eurooppa-
neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten paamiesten paatoksen D jakson 2 kohdan

b alakohtaan Euroopan komissio tekee ehdotuksen tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta unionin
alueella annetun asetuksen 492/2011 muuttamisesta saatdmalla siind suojamekanismista, jota
voidaan ja aiotaan kayttaa ja joka siksi tarjoaa ratkaisun Yhdistyneen kuningaskunnan huoleen siité,
ettd muualta Euroopan unionista virtaa poikkeuksellisen paljon tyontekijoitd, kuten viime vuosina

on tapahtunut.

Euroopan komissio katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan sille antamat tiedot ja varsinkin se,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole taysin hyddyntényt viimeaikaisten liittymisasiakirjojen
mukaisia, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia siirtymaaikoja, osoittavat, ettd maassa on
talla hetkell& sellainen poikkeustilanne, johon ehdotettua suojamekanismia on tarkoitus soveltaa.
Yhdistyneella kuningaskunnalla olisi néin ollen oikeus k&ynnistad mekanismi niin, etté se voi

taydella syylla olettaa saavansa télle hyvéksynnan.
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LITE VII

EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

kysymyksistd, jotka liittyvat henkildiden vapaan liikkuvuuden vaarinkayttéon

Komissio panee merkille Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten padmiesten
paatoksen Yhdistyneen kuningaskunnan uudesta jérjestelystd Euroopan unionissa ja erityisesti sen
D jakson.

Komissio aikoo hyvéksyd Euroopan unionin kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta annettua
direktiivia 2004/38 taydentavéan ehdotuksen, jolla jatetd&n vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat ole oleskelleet
jasenvaltiossa laillisesti ennen avioliiton solmimista unionin kansalaisen kanssa tai jotka solmivat
avioliiton unionin kansalaisen kanssa vasta unionin kansalaisen asetuttua asumaan vastaanottavaan
jasenvaltioon. Téllaisissa tapauksissa kolmannen maan kansalaiseen sovelletaan vastaanottavan
jasenvaltion maahanmuuttolainsaddantod. Tama ehdotus toimitetaan edelld mainitun paatoksen

tultua voimaan.

Komissio esittédd seuraavan selvennyksen, joka koskee liikkuvien unionin kansalaisten
perheenjésenten, jotka eivét ole unionin kansalaisia, maahantuloon ja oleskeluun liittyvi&
vadrinkayttotilanteita:

e Jasenvaltiot voivat puuttua erityisiin vapaan litkkuvuuden vaarinkayttotapauksiin, joissa
unionin kansalainen palaa kansalaisuusjésenvaltioonsa perheenjdsenen kanssa, joka ei ole
unionin kansalainen, kun oleskelu vastaanottavassa jasenvaltiossa ei ole ollut riittavan
tosiasiallista perhe-eldman kehittdmiseen tai lujittamiseen, vaan sen tarkoituksena on ollut

kansallisten maahanmuuttosaanndsten kiertiminen.

e Lumeavioliiton kasite — jota ei suojata unionin oikeudessa — pitaa sisallaan myds avioliiton,
jota pidetdén ylla oleskeluoikeuden saamiseksi sellaiselle perheenjasenelle, joka ei ole

jasenvaltion kansalainen.
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Paatelmat — 18. ja 19. helmikuuta 2016

Komissio esittédd selvennyksend myds, etta jasenvaltiot voivat ottaa huomioon henkilén aiemman
kayttaytymisen méaérittaesséaan sitd, muodostaako unionin kansalaisen kayttaytyminen "valittoman™
uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Myos silloin, kun aiempaa rikostuomiota ei ole,
jasenvaltiot voivat toimia yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi ennaltaehkdisevien mutta
nimenomaan kyseiseen henkildon liittyvien syiden perusteella. Komissio selventdad myds "yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden” ja "yleista turvallisuutta
koskevien pakottavien syiden™ kasitteitd. Komissio tarkastelee liséksi kynnysarvoja, joihin ndma
késitteet liittyvat, siind yhteydessd, kun unionin kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta annettua

direktiivia 2004/38 tulevaisuudessa tarkistetaan.

Néité selvennyksié tarkennetaan tiedonannossa, joka sisaltdé ohjeita unionin kansalaisten vapaata

litkkuvuutta koskevan unionin lainsaadannon soveltamisesta.
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