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l. MIGRATION

Den yttre dimensionen

1.  Europeiska radet erinrar om sina slutsatser fran oktober om 6stra Medelhavsrutten. Det
bekréftar sitt engagemang for uttalandet fran EU och Turkiet och understryker vikten av ett
fullstandigt och icke-diskriminerande genomfdrande av alla aspekter. Det férnyar ocksa loftet
att fortsatta att ge stod till landerna langs vastra Balkanrutten. Det staller sig bakom den
gemensamma handlingsplan om genomférandet av uttalandet fran EU och Turkiet som
utarbetats mellan Grekland och kommissionen och vélkomnar att Grekland redan har tagit de
forsta stegen mot dess genomforande. Europeiska radet uppmanar samtliga medlemsstater att

sékerstélla ett snabbt genomférande av handlingsplanen.

2. Den nya partnerskapsramen for samarbete ar ett viktigt verktyg for att ta itu med den olagliga
migrationen och dess bakomliggande orsaker, sarskilt vad galler centrala Medelhavsrutten.
Europeiska radet valkomnar framstegen med genomférandet av pakterna med fem afrikanska
ursprungs- eller transitlander och det allt starkare egenansvaret i partnerlanderna. Mot
bakgrund av dessa erfarenheter kan ytterligare pakter eller andra former av samarbete komma
i fraga, med beaktande av de resurser som ar tillgangliga. Partnerskapsramens mal, som
faststélldes av Europeiska radet i juni, bor integreras i EU:s och medlemsstaternas 6vriga
instrument och strategier for yttre atgarder. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att
fortsatta och intensifiera sitt engagemang inom partnerskapsramen och kommer noga att folja
framstegen med att hejda strommarna och 6ka andelen atervandande.

3. For att starka genomfdrandet av handlingsplanen fran Valletta och partnerskapsramen bor den
overenskommelse som uppnaddes i radet om Europeiska fonden for hallbar utveckling och
EIB:s externa utlaningsmandat foljas av ett snabbt antagande av relevant lagstiftning. | detta
avseende valkomnar Europeiska radet att EIB har borjat genomfora initiativet for starkt
motstandskraft for vastra Balkan och det s6dra grannskapet.
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4.  Europeiska radet framhaller behovet av att starka stodet till den libyska kustbevakningen,
bland annat genom insatsen Eunavfor MED Sophia, for att 0ka dess kapacitet att radda liv till
havs och omintetgora smugglarnas affarsmodell. Parallellt med detta maste initiativ tas for att
erbjuda migranter som &r strandsatta i Libyen mojligheter till sjalvmant atervandande och for

att minska antalet farliga resor.

5.  Europeiska radet erinrar om vikten av att tillrackliga resurser stalls till forfogande for
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och den europeiska grans- och
kustbevakningen. Europeiska radet valkomnar att Easo kommer att borja rekrytera sarskilt
avsatt personal for att sakerstélla stabil och hallbar kapacitet. Europeiska radet upprepar ocksa
att det finns ett behov av fortsatt beredskap pa andra rutter, daribland vastra Medelhavsrutten,

sa att man snabbt kan reagera pa handelseutvecklingen.

Den inre dimensionen

6.  Att principerna om ansvar och solidaritet verkligen tillampas &r fortfarande ett gemensamt
mal. Av de senaste manadernas kontinuerliga arbete med en 6versyn av det gemensamma
europeiska asylsystemet framgar att det finns vissa omraden dar samstammighet rader medan
andra omraden kraver ytterligare arbete. Med utgangspunkt i detta arbete uppmanas radet att
fortsétta processen i syfte att nd konsensus om EU:s asylpolitik under det tilltradande

ordférandeskapet.

7.  Medlemsstaterna bor ytterligare forstarka sina anstrangningar for att paskynda omplaceringen,

sarskilt for ensamkommande barn samt férstarka befintliga vidarebosattningssystem.*

Detta paverkar varken Ungerns och Slovakiens standpunkt enligt de domstolsforfaranden
som inletts med avseende pa radets beslut (EU) 2015/1601, eller den standpunkt som
intagits av Polen, som intervenerat till stod for sékandena.
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SAKERHET
Inre sdkerhet

Europeiska radet bekraftar sitt dtagande for genomférandet av strategin for inre sakerhet i
Europeiska unionen 2015-2020. Den politiska 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna om
direktivet om bekdmpande av terrorism ar ett viktigt steg och bor foljas av ett snabbt
antagande av forslagen om skjutvapen respektive bek&mpning av penningtvatt och
genomforande av ny lagstiftning om passageraruppgifter (PNR-uppgifter). Europeiska radet
efterlyser ett effektivt samarbete med leverantorer av elektroniska tjanster baserade inom och
utanfor EU.

Europeiska radet valkomnar 6verenskommelsen om den reviderade kodexen om
Schengengrénserna som genomdriver systematiska kontroller av alla resenarer som passerar
EU:s yttre granser och manar medlemsstaterna till ett snabbt genomférande samtidigt som den
sérskilda situationen i vissa medlemsstater beaktas. Medlagstiftarna bor senast i juni 2017
enas om ett in- och utresesystem och fore utgangen av 2017 om ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand for att sékerstalla att resenarer som ar undantagna fran
viseringskrav kontrolleras systematiskt. Europeiska radet manar ocksa till fortsatta resultat i

fraga om informationssystems och databasers driftskompabilitet.

Yttre sékerhet och forsvar

Européerna maste ta ett storre ansvar for sin sakerhet. For att starka Europas sékerhet och
forsvar i ett utmanande geopolitiskt klimat och béttre skydda dess medborgare bekréftar
Europeiska radet tidigare ataganden i detta avseende och framhaller behovet av att géra mer,
inbegripet genom att avsatta tillrdckligt med ytterligare resurser, med beaktande av nationella
forhallanden och rattsliga ataganden. For de medlemsstater som dven ar medlemmar i Nato
overensstammer detta med Natos riktlinjer for forsvarsutgifter. Europeiska radet manar ocksa
till starkt samarbete for att utveckla nodvandig kapacitet samt till ataganden om att géra denna
kapacitet tillganglig nar sa kravs. Europeiska unionen och dess medlemsstater maste kunna
bidra pa ett avgorande satt till ggmensamma insatser och agera sjalvstandigt nar och dar sa
kravs, och med partner nar sa ar mojligt. Europeiska radet ser fram emot en évergripande

oversyn av Athenamekanismen fore utgangen av 2017.
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Europeiska radet staller sig bakom radets slutsatser av den 14 november och den 17 oktober
2016 om genomforande av EU:s globala strategi pa sékerhets- och forsvarsomradet, dar EU:s
ambitionsniva anges. Europeiska radet manar till en heltackande uppféljning av dem fran den
hdga representantens och medlemsstaternas sida. | synnerhet kommer den héga
representanten med anledning av radets slutsatser att lagga fram forslag under de kommande
manaderna nar det galler utvecklingen av civil kapacitet, parametrar for en samordnad arlig
forsvarsoversyn som medlemsstaterna star bakom, en process for utveckling av militar
kapacitet med beaktande av forskning och teknik samt industriella aspekter, inrattande av en
permanent kapacitet pa strategisk niva for operativ planering och ledning, forstarkning av
relevansen, anvandbarheten och insatsformagan hos EU:s verktygslada for snabba insatser,
inslag i och alternativ for ett inkluderande permanent strukturerat samarbete som baseras pa
en moduldr 16sning och dar mojliga projekt anges samt tackning av alla krav inom ramen for
kapacitetsuppbyggnad for sakerhet och utveckling. | detta sammanhang uppmanar Europeiska
radet medlagstiftarna att arbeta skyndsamt med kommissionens forslag om
kapacitetsuppbyggnad for séakerhet och utveckling i syfte att na en 6verenskommelse under
forsta halvaret 2017.

Europeiska radet valkomnar kommissionens forslag om den europeiska handlingsplanen pa
forsvarsomradet som dess bidrag till utvecklingen av den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken, betonar vikten av att fullt ut involvera medlemsstaterna och uppmanar alla
berorda aktorer att fora arbetet framat. Radet uppmanas att snabbt behandla de relaterade
kommissionsforslagen. EIB uppmanas att undersoka atgarder for att stodja investeringar i
forsknings- och utvecklingsverksamheter pa forsvarsomradet. Kommissionen uppmanas dven
att under forsta halvaret 2017 lamna forslag till inrattandet av en europeisk férsvarsfond
inklusive en del om den gemensamma kapacitetsutveckling som medlemsstaterna gemensamt

kommit dverens om.

Europeiska radet uppmanar entréaget till snabba atgarder for att folja upp radets slutsatser av
den 6 december 2016 for att genomféra den gemensamma forklaring som undertecknades i
Warszawa av EU:s och Natos ledare, undvika dubbelarbete och sékerstélla komplementaritet
mellan EU och Nato, nar det géller hybridhot, maritima fragor, cybersékerhet, strategisk
kommunikation, forsvarskapacitet, forsvarsindustri och forskning pa forsvarsomradet,

évningar samt kapacitetsuppbyggnad pa forsvars- och sékerhetsomradet.
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Europeiska radet pekar pa behovet av att man snabbt for arbetet framat i fraga om den yttre
sakerheten och forsvaret och ber radet att avlagga rapport i mars sa att Europeiska radet kan
se dver framstegen. Europeiska radet kommer att ge ytterligare strategisk véagledning i juni.

Europeiska radet kommer att behalla fragor som ror sakerhet och forsvar pa dagordningen, for
att regelbundet se Gver framstegen och pa den grunden faststélla lampliga strategiska och

politiska prioriteringar.

EKONOMISK OCH SOCIAL UTVECKLING SAMT UNGDOMSFRAGOR

Europeiska radet valkomnar den dverenskommelse som natts i radet om en utvidgning av
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), som bor antas av medlagstiftarna under
forsta halvaret 2017. Europeiska radet noterar dven att radet nu ar redo att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet om moderniseringen av handelspolitiska

skyddsinstrument.

Europeiska radet bekraftar betydelsen av de olika strategierna for den inre marknaden och av
energiunionen, som bor slutforas och genomforas senast 2018. Fram tills dess maste vissa
centrala fragor 16sas.? Det valkomnar de framsteg som uppnatts hittills och uppmanar entraget
alla institutioner att bygga vidare pa denna dynamik och ytterligare hoja ambitionsnivan,
framfor allt pa de avgérande omradena tjanster och den digitala inre marknaden, infor
Europeiska radets mote i mars 2017. Europeiska radet pekar pa behovet av att undanréja
kvarstaende hinder pa den inre marknaden, inbegripet sadana som hindrar det fria flodet av

uppgifter.

Europeiska radet uppmanar till en forlangning av ungdomsgarantin och valkomnar det
utokade stodet till ungdomssysselsattningsinitiativet. Europeiska radet manar ocksa till
fortsatt arbete med kommissionens nyligen framlagda initiativ for ungdomar, inbegripet de

som galler rorlighet, utbildning, kompetensutveckling och den europeiska solidaritetskaren.

Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att utvardera konsekvenserna av
integrering av industripolitik i EU:s strategiska initiativ och att 6vervaga konkreta atgarder for

att starka och modernisera den inre marknadens industriella bas.

For Polen innebér detta bland annat frihet att avgora sin energimix och sékerstélla en trygg
energiférsorjning.
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Europeiska radet framhaller behovet av att fullborda bankunionen vad géller att dela och
minska riskerna i den finansiella sektorn, i lamplig ordning, i enlighet med radets slutsatser av
den 17 juni 2016 om en fardplan for detta andamal. Europeiska radet uppmanar i detta
sammanhang radet att snabbt behandla de nyligen framlagda kommissionsférslagen for att

Oka motstandskraften inom den finansiella sektorn.

CYPERN

Efter en foredragning av Republiken Cyperns president om férhandlingarna om en 16sning for
Cypern upprepade Europeiska radet sitt stod for den pagaende processen for en aterférening
av Cypern. Med beaktande av att Cypern ar och kommer fortsatta att vara medlem i var union

efter uppgorelsen ar EU redo att delta i konferensen i Geneve om Cypern den 12 januari 2017.

YTTRE FORBINDELSER

Ukraina

Europeiska radet bekréaftar sitt engagemang for internationell ratt och Ukrainas territoriella
integritet samt ingaendet av associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, inklusive inrattandet
av ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade. Associeringsavtalens syfte &r att stodja
partnerlander i deras utveckling till stabila och valmaende demokratier och att aterspegla den
strategiska och geopolitiska vikt som Europeiska unionen faster vid det regionala
sammanhanget. Darfor ar det alltjamt ett avgérande mal for EU att ratificeringsprocessen

slutfors.

Efter att noggrant ha noterat resultatet av den nederlandska folkomréstningen den 6 april 2016
om lagforslaget om godkannande av associeringsavtalet och de farhagor som uttrycktes fore
folkomrdstningen och som framforts av den nederlandska premidrministern uppmarksammar
Europeiska radet ett beslut av stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens

28 medlemsstater, forsamlade i Europeiska radet (bilagan), i vilket man férsoker hantera
dessa farhagor i fullstandig dverensstammelse med associeringsavtalet och EU-fordragen.

EUCO 34/16 6

SV



24,

25.

26.

Slutsatser — 15 december 2016

Europeiska radet noterar att beslutet i bilagan &r rattsligt bindande for EU:s 28 medlemsstater
och att det endast kan andras eller upphévas i samforstand mellan stats- och
regeringscheferna. Beslutet far verkan nar Konungariket Nederlanderna har ratificerat avtalet

och unionen har ingatt det. | annat fall upphdr beslutet att galla.

Europeiska radet valkomnar resultatet av toppmotet mellan EU och Ukraina

den 24 november 2016 och betonar unionens fortsatta beslutsamhet att fordjupa och stérka
sina forbindelser med Ukraina mot bakgrund av de radande utmaningarna. Det konstaterar att
Ukraina har gjort framsteg med genomfdrandet av reformer for att uppfylla europeiska
standarder och att landet har uppfyllt villkoren for ett viseringsfritt system med unionen. Med
anledning av antagandet av en kraftfull upphédvandemekanism uppmanas medlagstiftarna att

slutféra det forfarande som leder till hédvande av viseringskraven for Ukraina och Georgien.

Syrien

Europeiska radet fordomer kraftfullt de fortsatta anfallen mot Aleppo fran den syriska
regimen och dess allierade, i synnerhet Ryssland och Iran, inbegripet de avsiktliga angreppen
mot civila och sjukhus. Europeiska radet uppmanar omedelbart regimen och Ryssland samt

alla parter i den syriska konflikten att genast genomfora foljande fyra nodatgarder:

a)  Ensdker och vardig evakuering av Gstra Aleppos invanare under 6vervakning och
samordning av Forenta nationerna till en plats som de sjalva har valt. Personer inom det
civila forsvaret och den civila administrationen maste ocksa evakueras utan hinder och
under FOrenta nationernas 0vervakning. De mest allvarligt skadade personerna bor

evakueras forst.

b)  Omedelbar och villkorslos hjalp och skydd for alla invanare i 6stra Aleppo, utan
diskriminering och i enlighet med internationell humanitér ratt samt garanterad,
fullstandig och obehindrad tillgang for Forenta nationerna och deras partner pa plats sa
att fornddenheter for grundlaggande behov och forsta hjalpen kan tillhandahallas, i
enlighet med FN:s sakerhetsrads resolution 2258, till hela Syrien.
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c)  Reellt skydd for all medicinsk personal och alla medicinska anldggningar i hela landet, i
enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 2286, sarskilt for sjukhusen vid
gransévergangarna i Atmeh, Darkouch, Bab el Hawa och Bab Salameh.

d) Internationell humanitar ratt maste tillampas i den ostra delen av Aleppo liksom i resten

av landet och framfor allt i alla de omraden dér civilbefolkningen har belégrats.

EU kommer, i egenskap av den storsta givaren av humanitart bistand till den syriska

befolkningen, att fortsétta att arbeta for att uppna dessa mal.

27. Fientligheterna i Syrien maste omedelbart upphéra. EU kommer under FN:s dverinseende att
arbeta konstruktivt med alla partner for en vergang i enlighet med vad som dverenskommits
i Forenta nationernas sakerhetsrads resolution 2254. | detta syfte uppmanar Europeiska radet
den hoga representanten att fortsétta sina pagaende direkta kontakter med alla ber6rda partner.
De som bér ansvaret for brott mot internationell ratt — varav vissa kan utgora krigsbrott —
maste stéllas till svars. EU dvervager alla alternativ som star till buds. EU kommer att ge stod
till teruppbyggnaden av Syrien forst nar en trovardig politisk 6vergang ar pa god vég.
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BILAGA

Beslut av stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 28 medlemsstater, forsamlade i
Europeiska radet, om associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, a andra sidan

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 28 medlemsstater, vars regeringar ar signatérer
av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, a andra sidan (nedan kallat avtalet),

som noterar dels resultatet av folkomrdstningen i Nederlanderna den 6 april 2016 om lagférslaget
om godkéannande av associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, dels de farhagor som uttrycktes

fore folkomrostningen och som framférdes av Konungariket Nederlandernas premiarminister,

som dnskar bemota dessa farhagor i fullstandig 6verensstammelse med associeringsavtalet mellan
EU och Ukraina och EU-férdragen samt i linje med EU:s mal om att férdjupa forbindelserna med
Ukraina,

som beaktar Europeiska radets slutsatser av den 15 december 20186,

har beslutat att anta foljande som gemensam éverenskommelse som ska borja galla s snart

Konungariket Nederlanderna har ratificerat avtalet och Europeiska unionen har ingatt det:
A

Samtidigt som syftet med avtalet &r att inratta nara och varaktiga forbindelser mellan avtalsparterna
med utgangspunkt i gemensamma varden ger det inte Ukraina status som kandidatland for

anslutning till unionen och det utgor inte heller ett atagande att ge Ukraina denna status i framtiden.
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B

Avtalet bekraftar samarbetet med Ukraina inom omradena sakerhet, da i synnerhet i fraga om
konfliktforebyggande, krishantering och icke-spridning av massforstorelsevapen. Avtalet
foreskriver ingen skyldighet for unionen eller dess medlemsstater att tillhandahalla kollektiva

sakerhetsgarantier eller annat militart bistand eller stod till Ukraina.
C

Avtalet faststaller malet att starka rorligheten for medborgarna, men det ger inte ukrainska
medborgare respektive unionens medborgare ratt att vistas och arbeta fritt pa medlemsstaternas
respektive Ukrainas territorium. Avtalet paverkar inte medlemsstaternas ratt att bestdmma hur
manga ukrainska medborgare som ska beviljas inresa pa deras territorium for att soka arbete,

oberoende av om de ar anstéllda eller egenféretagare.
D

| avtalet upprepas unionens atagande att stodja reformprocessen i Ukraina. Avtalet kraver inget
ytterligare ekonomiskt stod fran medlemsstaterna till Ukraina och andrar inte heller varje
medlemsstats exklusiva rétt att faststalla vilken typ av och hur mycket bilateralt ekonomiskt stod

den ska ge.

E

Kampen mot korruption ar avgorande for att starka forhallandet mellan avtalsparterna. Inom ramen

for avtalet kommer parterna att samverka for att bekampa och forebygga korruption inom saval den

privata som den offentliga sektorn. Samarbetet mellan parterna i fraga om réttsstatlighet syftar i

synnerhet till att starka domstolsvéasendet, gora det mer effektivt och sakerstalla dess oberoende och

opartiskhet samt bekampa korruption.

EUCO 34/16

BILAGA SV

10



Slutsatser — 15 december 2016

Respekten for demokratiska principer, manskliga rattigheter och grundldggande friheter samt
respekten for rattsstatsprincipen, bland annat i enlighet med vad som anges i punkt E, &r
grundlaggande delar av avtalet. Parterna ar forpliktade att fullgora sina skyldigheter enligt avtalet,
vilkas genomférande och genomdrivande kommer att évervakas. | enlighet med artikel 478 i avtalet
far varje part vidta lampliga atgarder om skyldigheterna inte fullgérs. Vid valet av lampliga atgarder
kommer man att prioritera sddana som minst stor avtalets tillampning. Dessa atgarder kan som sista
utvdg innefatta upphévande av rattigheter eller skyldigheter som foreskrivs i bestdammelserna i

avtalet.
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