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| MUUTTOLIIKE

Ulkoinen ulottuvuus

1.  Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen lokakuussa antamansa péatelmét itaisen Valimeren
reitistd. Se muistuttaa olevansa sitoutunut EU:n ja Turkin julkilausumaan ja korostaa, etta
julkilausuman kaikki kohdat on tarke&a panna taytantoon taysiméaaraisesti ja syrjimattomasti.
Se toistaa my6s lupauksensa jatkaa tukea Lansi-Balkanin reitin varrella oleville maille. Se
hyvaksyy Kreikan ja komission kesken laaditun yhteisen toimintasuunnitelman EU:n ja
Turkin julkilausuman taytantoonpanosta ja suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Kreikka on jo
toteuttanut alustavat toimet sen taytdntéonpanemiseksi. Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia

jasenvaltioita varmistamaan yhteisen toimintasuunnitelman pikaisen taytantdénpanon.

SN 97/16 1



2. Yhteistyon uusi kumppanuuskehys on tarked valine laittomaan muuttoliikkeeseen ja sen
perussyihin puuttumiseksi erityisesti keskisen VValimeren reitilld. Eurooppa-neuvosto panee
tyytyvaisend merkille edistymisen viiden afrikkalaisen 1&ahto- tai kauttakulkumaan kanssa
tehtyjen sopimusten taytantdonpanossa seké kasvavan omistajuuden kumppanimaissa. Néiden
kokemusten pohjalta voidaan harkita uusia sopimuksia tai muita yhteistydémuotoja
kéytettavissé olevat resurssit huomioon ottaen. Eurooppa-neuvoston viime kesdkuussa
vahvistamat kumppanuuskehyksen tavoitteet olisi valtavirtaistettava kaikkiin EU:n ja sen
jasenvaltioiden ulkoisiin valineisiin ja politiikkoihin. Eurooppa-neuvosto kehottaa
jasenvaltioita jatkamaan ja tehostamaan kumppanuuskehyksen mukaisia toimiaan ja aikoo
seurata tiiviisti edistymistd muuttovirtojen tyrehdyttdmisessa ja palauttamisasteen

parantamisessa.

3. Jotta Vallettan toimintasuunnitelma ja kumppanuuskehys voitaisiin toteuttaa tehokkaammin,
niitd koskeva lainsdadanto olisi hyvéaksyttava nopeasti sen jalkeen, kun neuvostossa on paasty
yhteisymmarrykseen Euroopan kestdvan kehityksen rahastosta ja Euroopan investointipankin
(EIP) ulkoisesta lainanantovaltuudesta. Eurooppa-neuvosto ilmaisee télt4 osin
tyytyvaisyytensa siihen, ettd EIP on alkanut toteuttaa selviytymiskyvyn kehittdmisaloitettaan
Lansi-Balkanilla ja eteléisessa naapurustossa.

4.  Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Libyan rannikkovartiostolle on annettava lisaa tukea muun
muassa EUNAVFOR MED Sophia -operaation puitteissa, jotta sillé olisi paremmat valmiudet
estad ihmishenkien menetykset merelld ja hajottaa salakuljettajien liiketoimintamalli.
Samanaikaisesti on toteutettava aloitteita, jotta Libyaan juuttuneille muuttajille voitaisiin
tarjota mahdollisuuksia avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen ja estda heitéd lahtemaésta

vaarallisille matkoille.

5.  Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kayttoon on tarkeda antaa riittdvat resurssit. Se panee
tyytyvaisend merkille, ettd EASO aikoo alkaa rekrytoida erityistd henkildstod vakaan ja
kestévan toimintakyvyn varmistamiseksi. Liséksi se painottaa jalleen, ettd muiden reittien,
kuten lantisen Vélimeren reitin osalta on pysyttéva valppaana, jotta tilanteen kehittymiseen

pystytadn reagoimaan nopeasti.
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Sisainen ulottuvuus

6.  Vastuullisuuden ja solidaarisuuden periaatteiden tehokas soveltaminen on edelleen yhteinen
tavoite. Viime kuukausien tarmokas tyd Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
tarkistamiseksi on johtanut kantojen osittaiseen ldhentymiseen, mutta muilla aloilla vaaditaan
vield lisdtoimia. Neuvostoa pyydetddn jatkamaan tdman tyon pohjalta prosessia, jotta EU:n
turvapaikkapolitiikkaa koskeva konsensus saavutettaisiin seuraavan puheenjohtajakauden

aikana.

7. Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksidén nopeuttaa siséisié siirtoja, erityisesti ilman

huoltajaa olevien alaikéisten osalta, seka olemassa olevia uudelleensijoitusjarjestelmia.*

Tama ei rajoita Unkarin ja Slovakian kantaa sellaisena kuin se esitetdén neuvoston paatoksen
(EU) 2015/1601 osalta k&ynnistetyssa tuomioistuinmenettelyssd, eik& Puolan kantaa, jossa se
on esittanyt tukensa kantajille.

SN 97/16 3
FI



IV KYPROS

21. Kyproksen tasavallan presidentin esitettyd katsauksen Kyproksen kysymyksen ratkaisemista
koskeviin neuvotteluihin Eurooppa-neuvosto vahvisti tukevansa kaynnissa olevaa Kyproksen
yhdistymisprosessia. Ottaen huomioon, ettd Kypros on ja pysyy unionin jdsenenda myos
Kyproksen kysymyksen ratkaisemisen jalkeen, EU on valmis osallistumaan Kyprosta
késittelevadn Geneven konferenssiin 12. tammikuuta 2017.
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22,

23.

24,

25.

Ukraina

Eurooppa-neuvosto vahvistaa jélleen sitoutumisensa kansainvaliseen oikeuteen ja Ukrainan
alueelliseen koskemattomuuteen sek& EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen tekemiseen,
mukaan lukien pitkalle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen perustaminen.
Assosiaatiosopimusten tavoitteena on tukea kumppanimaita niiden pyrkiessé kohti vakaata ja
vaurasta demokratiaa seka heijastaa sité, ettd Euroopan unioni pitaa alueellista
toimintaymparistod strategisesti ja geopoliittisesti tarkeand. Tdman vuoksi

ratifiointimenettelyn saattaminen péatokseen on EU:lle ratkaisevan tarkeé tavoite.

Eurooppa-neuvosto pani tarkoin merkille Alankomaissa 6. huhtikuuta 2016
assosiaatiosopimuksen hyvéksymisté koskevasta laista jarjestetyn kansandénestyksen tuloksen
ja Alankomaiden p&&ministerin valittdmat kansanaanestyksen alla esille tuodut huolenaiheet.
Liséksi se panee merkille Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden 28 jasenvaltion valtion- tai
hallitusten pdédmiesten paatdksen (liite), jossa kasitelladn naita huolenaiheita

assosiaatiosopimuksen ja EU:n perussopimusten mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto toteaa, etta liitteessé oleva péatds sitoo Euroopan unionin 28 jasenvaltiota
oikeudellisesti ja ettd sitd voidaan muuttaa tai se voidaan kumota ainoastaan niiden valtion- tai
hallitusten pdédmiesten yhteisella sopimuksella. Se tulee voimaan, kun Alankomaiden
kuningaskunta on ratifioinut sopimuksen ja unioni on tehnyt sen. Mikali ndin ei tapahdu,
pééatos raukeaa.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisena merkille 24. marraskuuta 2016 jarjestetyn EU:n ja
Ukrainan huippukokouksen tulokset ja painottaa, ettd unioni aikoo edelleen paattavaisesti
syventaa ja vahvistaa suhdettaan Ukrainaan nykyisten haasteiden edessé. Se antaa tunnustusta
Ukrainan saavutuksille eurooppalaisten normien tayttamiseen tdhtdévien uudistusten
toteuttamisessa ja sille, ettd se on tayttanyt unionin viisumivapauden edellytykset. Tehokkaan
keskeyttamismekanismin hyvaksymisen jalkeen lainsaétéjia kehotetaan saattamaan

paatokseen menettely viisumivaatimusten poistamiseksi Ukrainan ja Georgian osalta.
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Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin 28 jasenvaltion valtion- tai
hallitusten padmiesten paatés Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden

jasenvaltioiden sek& Ukrainan valisesta assosiaatiosopimuksesta

Euroopan unionin 28 j&senvaltion, joiden hallitukset ovat allekirjoittaneet Euroopan unionin,
Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seké& Ukrainan vélisen

assosiaatiosopimuksen, jaljempéna *sopimus’, valtion- tai hallitusten pdédmiehet, jotka

panevat merkille Alankomaissa 6. huhtikuuta 2016 EU:n ja Ukrainan valisen assosiaatiosopimuksen
hyvaksymista koskevasta laista jarjestetyn kansanéanestyksen tuloksen, ja Alankomaiden

kuningaskunnan p&aministerin vélittdmat kansanaénestyksen alla esittdmat huolenaiheet,

haluavat vastata noihin huolenaiheisin noudattaen taysin EU:n ja Ukrainan vélista
assosiaatiosopimusta ja EU:n perussopimuksia seka ottaen huomioon EU:n tavoitteen syventaa

suhteita Ukrainaan,

ottavat huomioon Eurooppa-neuvoston 15 paivana joulukuuta 2016 antamat paatelmat,

ovat paattaneet hyvaksya yhteisymmarryksessé seuraavan paatoksen, joka tulee voimaan sen
jalkeen, kun Alankomaiden kuningaskunta on ratifioinut sopimuksen ja Euroopan unioni on tehnyt
sen:

A

Vaikka sopimuksella pyritddn luomaan sopimuksen osapuolten valille tiivis ja kestavéa yhteisiin

arvoihin perustuva suhde, sill& ei anneta Ukrainalle unionin ehdokasmaan asemaa eika se ole

sitoumus myontaa téallaista asemaa Ukrainalle tulevaisuudessa.
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B

Sopimuksessa vahvistetaan yhteistyd Ukrainan kanssa turvallisuuteen liittyvissé toimissa, etenkin
konfliktien ehkaisyssé, kriisinhallinnassa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisessé. Se ei sisélla
unionia tai sen jasenvaltioita koskevaa velvoitetta myontad yhteisié turvatakuita tai antaa

muunlaista sotilaallista tukea tai apua Ukrainalle.

C

Sopimuksessa esitetddn tavoite edistada kansalaisten liitkkuvuutta, mutta siiné ei anneta Ukrainan
kansalaisille tai unionin kansalaisille vastavuoroista oikeutta oleskella ja tydskennelld vapaasti
jasenvaltioiden tai Ukrainan alueella. Sopimus ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen paattaa siitg,
kuinka paljon Ukrainan kansalaisia p&éstetdan niiden alueelle hakemaan ty6ta palkattuna

tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana.

D
Sopimuksessa vahvistetaan unionin sitoutuvan tukemaan Ukrainan uudistusprosessia. Sopimuksessa
ei edellytetd jasenvaltioiden myontévan lisaa taloudellista tukea Ukrainalle eikd se muuta kunkin

jasenvaltion yksinoikeutta méaaritella kahdenvalisen rahoitustukensa luonnetta ja maaraa.

E

Lahjonnan torjuminen on keskeistd parannettaessa sopimuksen osapuolten suhteita. Sopimuksen
mukaisesti osapuolet tekevét yhteistyota lahjonnan torjunnassa ja ehkaisyssa sekéa yksityisella etta
julkisella sektorilla. Oikeusvaltioon liittyvan osapuolten yhteistyon tavoitteena on erityisesti
vahvistaa oikeuslaitosta tehostamalla sen toimintaa, turvaamalla sen riippumattomuus ja

puolueettomuus seka torjumalla lahjontaa.
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F

Demokraattisten periaatteiden, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien seka oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen, myos edelld E kohdassa tarkoitetulla tavalla, ovat sopimuksen keskeisié tekijoita.
Osapuolilta edellytetddn sopimuksen mukaisten velvoitteidensa tayttamista, ja niiden toteutumista ja
toteutumisen valvontaa seurataan. Sopimuksen 478 artiklan mukaisesti kukin osapuoli voi toteuttaa
asianmukaiset toimenpiteet, jos velvoitteita ei noudateta. Asianmukaisia toimenpiteité valittaessa
etusija annetaan toimenpiteille, jotka haittaavat vahiten sopimuksen toimintaa. N&ihin
toimenpiteisiin voi viime kadessa sisaltyd minka tahansa sopimuksen mukaisen oikeuden tai

velvoitteen soveltamisen keskeyttdminen.

SN 97/16 8



	I MUUTTOLIIKE
	IV KYPROS

