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Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie migracji, Cypru, Ukrainy (15 grudnia 2016 r.)

l. MIGRACJA

Wymiar zewnetrzny

1. Rada Europejska przypomina o swoich pazdziernikowych konkluzjach dotyczacych szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego. Potwierdza wolg wdrozenia oswiadczenia UE-Turcja
I podkresla, ze wazne jest, by byta pelna i niedyskryminacyjna wzgledem wszystkich jego
aspektéw. Ponawia rowniez zobowigzanie do dalszego wspierania krajow potozonych
wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego. Zatwierdza wspdlny plan dziatania dotyczacy
wdrazania oswiadczenia UE-Turcja opracowany przez Grecj¢ i Komisje oraz
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Grecja poczynita juz pierwsze kroki w Kierunku jego
realizacji. Rada Europejska wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia

szybkiej realizacji tego wspolnego planu dziatania.
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Istotnym narzgdziem pozwalajacym reagowac na nielegalng migracje i jej pierwotne
przyczyny, szczegolnie jesli chodzi 0 szlak srodkowosrédziemnomorski, s3 nowe ramy
partnerstwa w zakresie wspolpracy. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy
w realizacji umoOw z piecioma afrykanskimi krajami pochodzenia lub tranzytu; z aprobata
odnotowuje tez, ze kraje partnerskie wykazuja coraz wigksza odpowiedzialno$¢. W §wietle
tych do$wiadczen mozna mysle¢ 0 dodatkowych umowach lub innych formach wspotpracy,
z uwzglednieniem dostepnych zasobdéw. Cele ram partnerstwa okreslone przez Rade
Europejska W czerwcu br. powinny zosta¢ uwzglednione we innych zewngtrznych
instrumentach i politykach UE i jej panstw cztonkowskich. Rada Europejska apeluje do
panstw cztonkowskich, by podtrzymaty i intensyfikowaly swoje zaangazowanie

w kontek$cie ram partnerstwa; bedzie $cisle monitorowaé postepy W powstrzymywaniu

przeptywow i zwiekszaniu odsetka powrotow.

Aby usprawni¢ wdrazanie planu dziatania z Valletty i ram partnerstwa, za porozumieniem
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju oraz

w sprawie upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich powinno
p6j$¢ szybkie przyjecie stosownych przepisow prawnych. W zwigzku z tym Rada
Europejska z aprobata odnotowuje fakt, ze EBI rozpoczat realizacje swojej Inicjatywy na

rzecz odpornosci krajow Batkanow Zachodnich i potudniowego sasiedztwa.

Rada Europejska podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla libijskiej strazy przybrzeznej
— w tym poprzez operacj¢ EUNAVFOR MED Sophia — tak by wrosta jej zdolnos$¢ do
zapobiegania §miertelnym wypadkom na morzu i do rozbijania modelu biznesowego
przemytnikow ludzi. Roéwnoczesnie nalezy podjaé inicjatywy w celu zaoferowania
migrantom przebywajagcym W Libii mozliwo$¢ wspomaganego dobrowolnego powrotu

i w celu ograniczenia niebezpiecznych podrozy.

Rada Europejska przypomina, ze wazne jest, by da¢ do dyspozycji odpowiednie zasoby
Europejskiemu Urzgdowi Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EASO rozpocznie rekrutacje
odpowiedniego personelu w celu uzyskania stabilnego i trwatego potencjatu. Powtarza
réwniez, ze trzeba zachowac czujno$¢ na innych szlakach, w tym w zachodniej czesci

Morza Srodziemnego, tak by moc szybko reagowa¢ na rozwoj wydarzen.
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Wymiar wewnetrzny

6. Jednym ze wspdlnych celoéw pozostaje skuteczne stosowanie zasad odpowiedzialnos$ci
| solidarnosci. Nieustanne starania podejmowane W ostatnich miesigcach w celu dokonania
przegladu wspdlnego europejskiego systemu azylowego pokazaty, ze w niektorych
obszarach poglady sa zbiezne, a W innych obszarach wymagane sg dalsze prace. Rada jest
proszona o kontynuowanie tego procesu na podstawie tych prac w celu wypracowania

konsensusu w sprawie unijnej polityki azylowej podczas kolejnej prezydenciji.

7.  Panstwa cztonkowskie powinny dodatkowo zintensyfikowac swoje dziatania w celu
przyspieszenia relokacji, w szczegolnosci w przypadku osob nieletnich pozbawionych

opieki, i istniejacych programow przesiedlen.®

Nie narusza to stanowisk Wegier 1 Stowacji, zajetych podczas postgpowan wszczetych przed
Trybunatem w zwigzku z decyzja Rady nr 2015/1601, ani stanowiska Polski, ktora wystapita
w charakterze interwenienta popierajacego zadania skarzacych.
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IV.CYPR

21. Po wystgpieniu prezydenta Republiki Cypryjskiej na temat negocjacji w sprawie rozwigzania

kwestii cypryjskiej Rada Europejska potwierdzita swoje poparcie dla trwajgcego procesu na
rzecz zjednoczenia Cypru. UE — biorgc pod uwagg, ze Cypr jest | pozostanie cztonkiem naszej

Unii po rozwiagzaniu kwestii cypryjskiej — jest gotowa wzia¢ udziat w konferencji genewskiej
w sprawie Cypru, ktéra odbedzie si¢ w dniu 12 stycznia 2017 r.
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Ukraina

22. Rada Europejska potwierdza zaangazowanie na rzecz prawa mi¢dzynarodowego
I integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz wolg zawarcia uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ukraina, w tym ustanowienia pogltebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu.
Celem uktadow o stowarzyszeniu jest wspieranie krajow partnerskich na drodze do stabilnej
I zamoznej demokracji oraz odzwierciedlenie tego, ze Unia Europejska przywigzuje
strategiczng I geopolityczng wage do spraw regionalnych. Dlatego dokonczenie procesu

ratyfikacji pozostaje jednym z kluczowych celow UE.

23. Uwaznie zapoznawszy si¢ Z Wynikami referendum przeprowadzonego w Niderlandach
w dniu 6 kwietnia 2016 r. w sprawie ustawy zatwierdzajacej uktad o stowarzyszeniu
| wyrazane przed tym referendum obawy przekazane przez premiera Niderlandow, Rada
Europejska przyjmuje do wiadomosci decyzje szeféw panstw lub rzadow 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zebranych w Radzie Europejskiej (zatacznik),
odpowiadajacg na te obawy W pelnej zgodnosci z uktadem o stowarzyszeniu i z Traktatami
UE.

24. Rada Europejska odnotowuje, ze decyzja zamieszczona W zalaczniku jest prawnie wigzaca
dla 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i moze zosta¢ zmieniona lub uchylona
wylacznie za wspo6lng zgoda ich szefow panstw lub rzadow. Stanie si¢ skuteczna po
ratyfikowaniu uktadu przez Krolestwo Niderlandow i po zawarciu go przez Unig.

Jezeli tak si¢ nie stanie, decyzja zostanie uznana za niebyla.

25. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki szczytu UE-Ukraina z dnia
24 listopada 2016 r. i podkresla, ze Unia jest nadal zdecydowana poglebiac i zacie$niaé
stosunki z Ukraing w obliczu obecnych wyzwan. Z uznaniem przyjmuje osiggnigcia Ukrainy
w realizacji reform w celu wypelnienia standardow europejskich oraz fakt, ze Ukraina
spetita warunki ruchu bezwizowego z Unig. Po tym jak przyjety zostanie solidny
mechanizm zawieszajacy, wspotprawodawcy zostang poproszeni 0 dopetnienie procedury

prowadzacej do zniesienia wymogu wizowego wobec Ukrainy i Gruzji.

SN 97/16 5



ZALACZNIK

Decyzja szefow panstw lub rzadéw 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zebranych
w Radzie Europejskiej, w sprawie Ukladu 0 stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska
i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej

strony, a Ukraina, z drugiej strony

Szefowie panstw lub rzadow 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych rzady sg
sygnatariuszami Uk}adu 0 stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony
(,,uktad”),

Przyjmujac do wiadomos$ci wynik przeprowadzonego w Niderlandach w dniu 6 kwietnia 2016 r.
referendum w sprawie ustawy zatwierdzajacej uktad 0 stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing oraz

wyrazane przed tym referendum obawy, przekazane przez premiera Krolestwa Niderlanddw,

Pragnac rozwiac te obawy W pelnej zgodnosci z uktadem 0 stowarzyszeniu mi¢gdzy UE a Ukraing
oraz z Traktatami UE oraz zgodnie z unijnym celem polegajacym na poglebianiu stosunkow

z Ukrainag,
Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r.,

Podjeli decyzje 0 przyjeciu nastgpujacych ustalen, stanowiacych wspdlng interpretacj¢, ktore maja
sta¢ si¢ skuteczne po ratyfikacji uktadu przez Krolestwo Niderlandow i po jego zawarciu przez

Uni¢ Europejska:
A

Majac na celu ustanowienie bliskich i trwatych stosunkow miedzy Stronami uktadu w oparciu
0 wspodlne wartosci, uktad nie nadaje Ukrainie statusu kraju kandydujacego do przystapienia do

Unii, ani nie stanowi zobowigzania do nadania Ukrainie takiego statusu W przysztosci.
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B

Uktad potwierdza wspotprace z Ukraing W dziedzinie bezpieczenstwa, przede wszystkim

W odniesieniu do zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia. Nie naktada on na Uni¢ ani jej panstwa cztonkowskie obowigzku zapewnienia
Ukrainie zbiorowych gwarancji bezpieczenstwa lub innej pomocy wojskowej lub wsparcia

wojskowego.
C

Okreslajac cel polegajacy na utatwianiu przemieszczania si¢ obywateli, uktad nie przyznaje
obywatelom Ukrainy ani obywatelom Unii, odpowiednio, prawa do swobodnego pobytu

I podejmowania pracy na terytorium panstw cztonkowskich lub Ukrainy. Uktad nie wptywa na
prawo panstw cztonkowskich do ustalania wielko$ci naptywu obywateli Ukrainy na ich terytorium

W poszukiwaniu pracy najemnej lub na wiasny rachunek.
D

Uktad potwierdza zobowiazanie Unii do wspierania procesu reform na Ukrainie. Nie wymaga
od panstw cztonkowskich dodatkowego wsparcia finansowego dla Ukrainy ani nie wptywa na
wylgczne prawo kazdego panstwa cztonkowskiego do okre$lania charakteru i wielko$ci swojego

bilateralnego wsparcia finansowego.
E

Walka z korupcja stanowi centralny element poglebiania stosunkow miedzy Stronami uktadu.
Na mocy uktadu Strony bedg wspotpracowaé w zwalczaniu i zapobieganiu korupcji zarowno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Wspoétpraca miedzy Stronami w dziedzinie
praworzadno$ci ma na celu W szczegdlnosci wzmocnienie wymiaru sprawiedliwos$ci, poprawe

jego efektywnosci, ochrong jego niezawistosci i bezstronno$ci oraz zwalczanie korupcji.
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F

Poszanowanie zasad demokracji, praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowanie
zasady praworzadnos$ci, w tym zgodnie z pkt E, stanowig zasadnicze elementy uktadu. Strony sg
zobowigzane do wypelnienia swoich obowigzkow, ktore wynikajg z uktadu i ktorych wdrazanie
I egzekwowanie bedzie monitorowane. Zgodnie z art. 478 uktadu kazda ze Stron moze podjac
odpowiednie srodki W przypadku niewypetniania zobowigzan. Przy wyborze odpowiednich
srodkow W pierwszej kolejnosci zastosowane zostang te srodki, ktére w mozliwie najmniejszym
stopniu zaktocaja funkcjonowanie uktadu. Srodki te moga W ostatecznosci obja¢ zawieszenie

jakichkolwiek praw lub obowiazkoéw wynikajacych z postanowien uktadu.
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