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Concluziile Consiliului European privind migratia, Ciprul, Ucraina (15 decembrie 2016)

I.  MIGRATIE

Dimensiunea externd

1.  Consiliul European reaminteste concluziile sale din octombrie privind ruta est-
mediteraneeana. Acesta isi reitereaza angajamentul fata de Declaratia UE-Turcia si
subliniazd importanta unei puneri in aplicare depline si nediscriminatorii a tuturor
aspectelor. De asemenea, Consiliul European isi reinnoieste angajamentul de a acorda in
continuare sprijin tarilor aflate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Consiliul European
aproba planul de actiune comun privind punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia elaborat
impreund de Grecia si de Comisie si salutd faptul ca Grecia a facut deja primii pasi catre
punerea sa in aplicare. Consiliul European solicita tuturor statelor membre sa asigure

punerea in aplicare rapida a planului de actiune comun.
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2. Noul cadru de parteneriat pentru cooperare este un instrument important pentru abordarea
migratiei ilegale si a cauzelor sale profunde, 1n special in ceea ce priveste ruta central-
mediteraneeand. Consiliul European saluta progresele inregistrate privind punerea in
aplicare a pactelor cu cinci tari africane de origine sau de tranzit si privind cresterea asumarii
responsabilitatii de catre tarile partenere. Din perspectiva acestei experiente, ar putea fi
preconizate pacte suplimentare sau alte forme de cooperare, tinand cont de resursele
disponibile. Obiectivele cadrului de parteneriat, stabilite de Consiliul European in luna iunie,
ar trebui reflectate in alte instrumente si politici externe ale UE si ale statelor sale membre.

v A

Consiliul European indeamna statele membre sa continue si sa isi intensifice participarea la
cadrul de parteneriat si va monitoriza cu atentie progresele inregistrate in ceea ce priveste

stavilirea fluxurilor si imbunatatirea ratelor de returnare.

3. Pentru a consolida punerea in aplicare a planului de actiune de la Valletta si a cadrului de
parteneriat, acordul la care s-a ajuns in cadrul Consiliului privind Fondul european pentru
dezvoltare durabila si privind mandatul de acordare de imprumuturi externe al BEI ar trebui
urmat de adoptarea rapidi a legislatiei relevante. in acest sens, Consiliul European saluti
faptul cd BEI a inceput sd isi puna 1n aplicare initiativa pentru rezilientd pentru Balcanii de

Vest si pentru vecindtatea sudica.

4.  Consiliul European subliniazd necesitatea de a consolida sprijinul pentru paza de coasta din
Libia, inclusiv prin EU NAVFOR MED operatia SOPHIA, pentru a spori capacitatea
acesteia de a Tmpiedica pierderea de vieti omenesti pe mare si pentru a submina modul de
operare a persoanelor care introduc ilegal migranti. In paralel, trebuie lansate initiative

ege vy

a limita célatoriile periculoase.

5. Consiliul European reaminteste importanta punerii la dispozitia Biroului European de
Sprijin pentru Azil (EASO) si a sistemului european de politie de frontiera si gardd de coasta
a unor resurse adecvate. Consiliul European saluta faptul cda EASO va incepe sa recruteze
personal dedicat pentru a asigura o capacitate stabila si durabila. Acesta reitereaza, de
asemenea, necesitatea de a ramane vigilenti in privinta altor rute, inclusiv in Mediterana de

Vest, pentru a permite o reactie rapida la evolutii.
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Dimensiunea internd

6.  Aplicarea efectiva a principiului responsabilitatii si al solidaritatii raimane un obiectiv
comun. Eforturile sustinute din ultimele luni de revizuire a sistemului european comun de
azil au aratat unele domenii de convergenta, in timp ce alte domenii necesita eforturi
suplimentare. Consolidand aceasta activitate, Consiliul este invitat s continue procesul in
scopul de a obtine consensul privind politica UE in domeniul azilului in timpul viitoarei

presedintii.

7. Statele membre ar trebui sd isi intensifice si mai mult eforturile de accelerare a

transferurilor, in special pentru minorii neinsotiti, si mecanismele de relocare existente™.

Acest lucru nu aduce atingere pozitiei Ungariei si Slovaciei, astfel cum figureaza in
procedurile judiciare lansate in legatura cu Decizia 2015/1601 a Consiliului, si nici pozitiei
Poloniei, care a intervenit in sprijinul reclamantilor.
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IV.CIPRU

21. Caurmare a prezentdrii din partea presedintelui Republicii Cipru referitoare la negocierile
privind solutionarea problemei Ciprului, Consiliul European si-a reafirmat sprijinul pentru
procesul in curs de reunificare a Ciprului. UE, tinand cont de faptul cd Cipru este si va rdimane
membru al Uniunii noastre dupa solutionare, este gata sa participe la Conferinta de la Geneva

privind Ciprul din 12 ianuarie 2017.
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Ucraina

22. Consiliul European 1si reconfirma angajamentul fatd de dreptul international si de
integritatea teritoriald a Ucrainei, precum si fatd de incheierea Acordului de asociere UE-
Ucraina, inclusiv stabilirea unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare.
Obiectivul acordurilor de asociere este acela de a sprijini tarile partenere in eforturile lor de
a deveni democratii stabile si prospere, precum si acela de a reflecta importanta strategica si
geopolitica pe care Uniunea Europeana o acorda contextului regional. Prin urmare,

finalizarea procesului de ratificare ramane un obiectiv crucial al UE.

23. Dupa ce a luat nota cu atentie de rezultatul referendumului din Téarile de Jos din 6 aprilie
2016 privind proiectul de lege de aprobare a acordului de asociere, precum si de
preocupdrile exprimate Tnaintea referendumului, astfel cum au fost comunicate de prim-
ministrul neerlandez, Consiliul European ia act de o decizie a sefilor de stat sau de guvern ai
celor 28 de state membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului European
(anexa), care abordeaza aceste preocupari in deplina conformitate cu acordul de asociere si

cu tratatele UE.

24. Consiliul European ia nota de faptul ca decizia care figureaza in anexa este obligatorie din
punct de vedere juridic pentru cele 28 de state membre ale Uniunii Europene si poate fi
modificata sau abrogatd numai de comun acord de sefii lor de stat sau de guvern. Aceasta va
intra 1n vigoare dupd ce Regatul Tarilor de Jos va ratifica acordul si dupa ce Uniunea il va

incheia. In caz contrar, decizia va inceta sd mai existe.

25. Consiliul European saluta rezultatele reuniunii la nivel inalt UE-Ucraina din 24 noiembrie
2016 si subliniaza hotdrarea neclintitd a Uniunii de a aprofunda si de a consolida relatia sa
cu Ucraina in fata provocarilor actuale. Acesta recunoaste progresele Ucrainei In punerea in
aplicare a reformelor vizand atingerea standardelor europene, precum si faptul ca Ucraina a
indeplinit conditiile pentru un regim de célatorii fara viza intre aceasta tara si Uniune. Ca
urmare a adoptdrii unui mecanism robust de suspendare, colegiuitorii sunt invitati sa
finalizeze procedura care duce la ridicarea obligativitatii vizelor n cazul Ucrainei si al

Georgiei.
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ANEXA

Decizie a sefilor de stat sau de guvern ai celor 28 de state membre ale UE, reuniti in cadrul
Consiliului European, privind Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de

alta parte

Sefii de stat sau de guvern ai celor 28 de state membre ale Uniunii Europene, ale caror guverne sunt
semnatare ale Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte

(,,acordul”),

Luand act de rezultatul referendumului din Tarile de Jos din 6 aprilie 2016 privind proiectul de lege
de aprobare a Acordului de asociere dintre UE si Ucraina, precum si de preocuparile exprimate

inaintea referendumului, dupa cum a comunicat prim-ministrul Regatului Tarilor de Jos,

Dorind sa ofere un raspuns cu privire la respectivele preocupari in deplind conformitate cu Acordul
de asociere dintre UE si Ucraina si cu tratatele UE, precum si in concordanta cu obiectivul UE de

aprofundare a relatiilor cu Ucraina,
Avand n vedere concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2016,

Au luat decizia de a adopta urmatoarele, drept intelegere comund, care urmeaza a produce efecte
dupa ratificarea de catre Regatul Tarilor de Jos a acordului si dupa incheierea acestuia de catre

Uniunea Europeana:
A

Desi urmareste sa stabileasca o relatie stransa si durabila Intre partile la acord, bazatd pe valori
comune, acordul nu confera Ucrainei statutul de tara candidata la aderarea la Uniune, nici nu

constituie un angajament privind acordarea acestui statut in viitor.
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B

Acordul reafirma cooperarea cu Ucraina in domeniile securitatii, mai ales in privinta
preintampinarii conflictelor, gestiondrii crizelor si neproliferarii armelor de distrugere in masa. Nu
cuprinde obligatia ca Uniunea sau statele sale membre sd ofere garantii colective in materie de

securitate si nici vreun alt tip de ajutor sau asistentd militara pentru Ucraina.
C

Desi stabileste obiectivul de sporire a mobilitatii cetatenilor, acordul nu ofera resortisantilor
ucraineni si nici, respectiv, cetdtenilor Uniunii, dreptul de liberd sedere si de libera desfasurare a
unei activitati profesionale pe teritoriul statelor membre sau pe teritoriul Ucrainei. Acordul nu aduce
atingere dreptului statelor membre de a stabili nivelurile de admisie a resortisantilor ucraineni pe
teritoriul lor In scopul cautarii unui loc de munca, indiferent daca sunt angajati sau daca sunt

lucratori independenti.
D

Acordul reafirma angajamentul Uniunii de a sprijini procesul de reforma din Ucraina. Acordul nu
necesitd un sprijin financiar suplimentar din partea statelor membre pentru Ucraina si nici nu
modifica dreptul exclusiv al fiecarui stat membru de a stabili natura si volumul sprijinului sdu

financiar bilateral.

E

Combaterea coruptiei este un element central al consolidarii relatiei dintre partile la acord. In
temeiul acordului, partile vor coopera pentru combaterea si prevenirea coruptiei atat in sectorul
privat, cat si in cel public. Cooperarea dintre parti in privinta statului de drept vizeaza in special
consolidarea sistemului judiciar, imbunatatirea eficientei acestuia, garantarea independentei si

impartialitatii acestuia, precum si combaterea coruptiei.
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F

Respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si
respectarea principiului statului de drept, inclusiv dupa cum se arata la punctul E, sunt elemente
esentiale ale acordului. Partile trebuie sd isi indeplineasca obligatiile prevazute in cadrul acordului,
a carui punere in aplicare si respectare va fi monitorizata. In conformitate cu articolul 478 din acord,
fiecare parte poate lua masurile corespunzatoare in caz de nerespectare a obligatiilor. La alegerea
masurilor corespunzatoare, se va acorda prioritate celor care afecteaza cel mai putin functionarea
acordului. In ultima instanti, respectivele masuri pot include suspendarea oricaror drepturi sau

obligatii prevazute in acord.
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