TIEDOTE

Bryssel, 29. huhtikuuta 2014
EU:n rajoittavat toimenpiteet

Pakotteet ovat EU:n valineita, joilla edistetdan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP)
tavoitteita eli rauhaa ja demokratiaa seka oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja kansainvalisen oikeuden noudattamista. Ne ovat aina osa kattavaa
toimintapoliittista Iahestymistapaa, johon kuuluu poliittinen vuoropuhelu ja tadydentavat toimet.

EU:n pakotteet eivat ole rankaisevia, vaan niiden tarkoituksena on saada aikaan muutos
rajoittavien toimenpiteiden kohdemaan, -yhteiséjen tai -henkildiden politikassa tai toiminnassa.
Toimenpiteet kohdistetaan tasta syysta aina kyseiseen politiikkaan tai toimintaan, niiden
toteuttamiskeinoihin seka niista vastuussa oleviin henkildihin. Samalla EU tekee kaikkensa
minimoidakseen haitalliset seuraukset siviilivaestolle tai lailliselle toiminnalle.

EU panee taytantoon kaikki YK:n maaradamat pakotteet. Lisdksi EU voi koventaa YK:n pakotteita
ottamalla kayttdon tiukempia lisatoimenpiteita. Lopuksi EU voi paattda omien pakotteiden
maaraamisesta katsoessaan tarpeelliseksi.

Hyvaksyminen ja voimaantulo

Neuvosto maaraa EU:n rajoittavia toimenpiteita yksimielisesti hyvaksyttavalla neuvoston YUTP-
paatoksella. Vaikka tama paatds sisaltaa kaikki maaratyt toimenpiteet, saatetaan tarvita muuta
lainsdadantoa pakotteiden kaikkien oikeusvaikutusten varmistamiseksi.

Jasenvaltiot panevat suoraan taytantoon tiettyja pakotteita, kuten asevienti- ja matkustuskieltoja.
Tallaisiin toimenpiteisiin riittdd neuvoston paatds. Kyseinen paatos sitoo suoraan EU:n
jasenvaltioita.

Taloudelliset toimenpiteet, esimerkiksi varojen jaadyttamiset ja vientikiellot, kuuluvat unionin
toimivaltaan ja edellyttavat siksi neuvoston asetuksena annettavaa, EU:n kansalaisia ja yrityksia
suoraan sitovaa erillista taytantdonpanolainsdadantda. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja Euroopan komission yhteisen ehdotuksen perusteella annettava asetus
sisaltaa yksityiskohdat neuvoston paattamien toimenpiteiden tarkasta soveltamisalasta ja niiden
taytantdédnpanosta. Asetus tulee yleensa voimaan sitd paivaa seuraavana paivana, jona se
julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.
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Tavalliset toimenpiteet
— Aseidenvientikielto
Aseidenvientikielto koskee yleensa EU:n yhteisessa puolustustarvikeluettelossa olevien tavaroiden

myyntid, toimitusta ja kuljetusta (ks. uusin yhteinen puolustustarvikeluettelo). My6s asiaan liittyva
tekninen ja taloudellinen apu sisaltyy yleensa kieltoon.

Lisaksi voidaan kieltaa kansallisiin tukahduttamistoimiin kaytettavien laitteiden, esimerkiksi EU:n
yhteiseen puolustustarvikeluetteloon kuulumattomien poliisin varusteiden, vienti. Esimerkkeind
mainittakoon vesitykeilla varustetut ajoneuvot, vankien kuljetukseen tarkoitetut ajoneuvot,
piikkilanka seka mellakkakyparat ja suojakilvet.

Neuvosto saattaa lisaksi kieltda kaksikayttétuotteiden viennin pakotteiden kohteina oleviin maihin.
Kyseisia EU:n kaksikayttétuotteiden luettelossa olevia tuotteita voidaan kayttaa seka siviili- etta
sotilastarkoituksiin (ks. asetuksen 428/2009 liite I).

— Varojen jaadyttaminen

Varojen jaadyttaminen koskee niiden henkildiden tai yhteisdjen omistamia tai hallinnassa olevia
varoja ja taloudellisia resursseja, joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteitd. Tama tarkoittaa, etta
varoja, kuten kateista rahaa, sekkeja, pankkitalletuksia, varastoja, osakkeita jne. ei voida saada
kayttoon, siirtda tai myyda. Mitdan muutakaan aineellista ja aineetonta omaisuutta, muun muassa
kiintedd omaisuutta, ei voida myyda tai vuokrata.

Varojen jaadyttaminen kasittdd myos kiellon toimittaa resursseja rajoittavien toimenpiteiden
kohteena oleville yhteisdille ja henkildille. Tama tarkoittaa, ettd EU:n kansalaiset ja yhtiot eivat saa
suorittaa maksuja tai toimittaa tavaroita ja muuta omaisuutta naille yhteiséille ja henkilGille.
Kaytannossa ei voida suorittaa laillisesti liketoimia naiden nimettyjen yhtididen ja henkildiden
kanssa.

Tietyissa tapauksissa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat sallia poikkeuksia varojen
jaadyttamisesta perustarpeiden (esimerkiksi elintarvikkeet, vuokra, ladkkeet tai verot) tai
kohtuullisten oikeudenkayntikulujen kattamiseen.

— Viisumi- tai matkustuskielto

Matkustuskiellon kohteina olevilta henkilGilta kielletdan EU:n alueelle paasy sen ulkorajoilla. Jos
EU:n alueelle paasyyn tarvitaan viisumi, sita ei myonneta henkildlle, jolle on maaratty tallainen
maahanpaasya koskeva rajoitus.

EU:n pakotteet eivat koskaan velvoita jdsenvaltiolta epddmaan maahanpaasya omilta
kansalaisiltaan. Jos matkustuskielto koskee EU:n kansalaista, hanen kotimaansa on
vastaanotettava hanet, ellei kansallisista sdanndksistda muuta johdu.

Liséksi jasenvaltio voi myontaa poikkeuksia matkustuskielloista, kun se toimii jonkin kansainvalisen
hallitustenvalisen jarjestdn, YK:n konferenssin tai Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestén
(Etyj) isdntamaana.
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Missa sovelletaan EU:n pakotteita?

Luonteensa vuoksi pakotteiden tarkoituksena on vaikuttaa poliittisesti kolmansiin maihin. EU:n
rajoittavia toimenpiteitd sovelletaan kuitenkin vain EU:n lainkdyttévallan piirissa el

e EU:n alueella, myés sen ilmatilassa;

EU:n kansalaisiin riippumatta siitd, ovatko he EU:n alueella;

jonkin jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti perustettuihin yhtidihin ja jarjestoihin
riippumatta siita, sijaitsevatko ne EU:n alueella. Tahan kuuluvat myés EU:n yritysten
sivuliikkeet kolmansissa maissa.

kaikkeen liiketoimintaan, joka tapahtuu kokonaan tai osittain Euroopan unionin alueella;
jonkin jasenvaltion lainkayttévallan alaisissa ilma-aluksissa tai aluksissa.

EU ei hyvaksy lainsdadantoa, jota sovellettaisiin kansainvalisen oikeuden vastaisesti
ekstraterritoriaalisesti. EU:n ehdokasmaita pyydetaan jarjestelmallisesti osallistumaan EU:n
rajoittavien toimenpiteiden toteuttamiseen.

Oikeussuojakeinot

Neuvosto ilmoittaa niille henkilille ja yhteisdille, joita varojen jaadyttaminen tai matkustuskielto
koskee, niita vastaan toteutettavista toimenpiteistad. Samalla neuvosto tiedottaa niiden
kaytettavissdan olevista oikeussuojakeinoista. Mainitut henkildt ja yhteisét voivat pyytaa neuvostoa
tarkastelemaan uudelleen paatdstaan esittden huomautuksensa luetteloon merkitsemisesta. He
voivat myds riitauttaa toimenpiteet unionin yleisessa tuomioistuimessa.




