NOTA INFORMACYJNA

Bruksela, 29 kwietnia 2014 r.
Unijne srodki ograniczajace

Sankcje sg jednym z narzedzi UE stuzgcych promowaniu celéw wspdlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa: pokoju, demokraciji i przestrzegania praworzadnosci, praw cztowieka i prawa
miedzynarodowego. Stanowig zawsze czes¢ kompleksowego podejscia w ramach polityki,
obejmujacego dialog polityczny i dodatkowe dziatania.

Sankcje UE nie majg charakteru kary, ale maja stuzy¢ doprowadzeniu do zmiany polityki lub
dziatalno$ci kraju, podmiotu lub oséb, w ktére sg wymierzone. Srodki sg zatem zawsze
ukierunkowane na takie polityki lub dziatania, sposoby ich prowadzenia i osoby za nie
odpowiedzialne. Jednoczesnie UE czyni wszystko co w jej mocy, by zminimalizowa¢ negatywne
skutki dla ludnosci cywilnej lub legalnej dziatalnosci.

UE wdraza wszystkie sankcje natozone przez ONZ. Moze réwniez je wzmocni¢ poprzez
stosowanie surowszych i dodatkowych srodkow. Ponadto w przypadkach, w ktérych uzna to za
stosowne, moze postanowi¢ o natozeniu autonomicznych sankgiji.

Przyjecie i wejscie w zycie

Rada nakfada unijne $rodki ograniczajgce w drodze przyjmowanej jednomysinie decyzji Rady
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Decyzja ta zawiera wszystkie
natozone srodki, ale konieczne mogg by¢ dodatkowe akty ustawodawcze, by nada¢ sankcjom
wigzgcg moc prawna.

Niektdére sankcje, takie jak embargo na bron i zakaz podrézowania, sg wdrazane bezposrednio
przez panstwa cztonkowskie. Takie srodki wymagajg wytacznie decyzji Rady. Decyzja ta jest
bezposrednio wigzaca dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Srodki gospodarcze, takie jak zamrozenie aktywdw i zakaz eksportu, naleza do kompetencji Unii,
a zatem wymagajg osobnego ustawodawczego aktu wykonawczego w formie rozporzadzenia
Rady, ktére jest bezposrednio wigzace dla obywateli i przedsiebiorstw UE. Rozporzadzenie,
przyjete na podstawie wspdlnego wniosku Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenhstwa i Komisji Europejskiej, zawiera szczegéty dotyczace
doktadnego zakresu zastosowania srodkéw, o ktérych zdecydowata Rada, i ich wdrozenia. Takie
rozporzadzenie zwyczajowo wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE.
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Czesto naktadane srodki
- Embargo na bron
Embargo na bron z reguty obejmuje sprzedaz, dostarczanie, transport towaréw wymienionych we

wspolnym wykazie uzbrojenia UE (zob. najnowsza wersje wspolnego wykazu uzbrojenia). Zakaz
zazwyczaj obejmuje zwigzang z bronig pomoc techniczng i finansowa.

Ponadto moze on dotyczyé eksportu sprzetu stosowanego do wewnetrznych represiji, np. sprzetu
policyjnego nieujetego we wspdélnym wykazie uzbrojenia UE. Kilka przyktadow: pojazdy
wyposazone w armatki wodne, pojazdy do transportu wieznidw, drut kolczasty, kaski i tarcze
ochronne.

Rada moze rowniez zakazaé eksportu do panstw objetych sankcjami produktéw podwdjnego
zastosowania, tj. tych, ktore moga by¢ stosowane zaréwno do celéw cywilnych, jak i wojskowych,
jak okreslono w unijnym wykazie produktéw podwojnego zastosowania (zob. zatgcznik | do
rozporzgdzenia 428/2009).

- Zamrozenie aktywow

Zamrozenie aktywow dotyczy srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych posiadanych lub
kontrolowanych przez poszczegdlne osoby lub podmioty objete sankcjami. Oznacza to, ze te
osoby lub podmioty nie majg dostepu do srodkéw finansowych takich jak gotéwka, czeki, depozyty
bankowe, papiery warto$ciowe, udziaty, nie mogq ich przenies$¢ ani sprzedac. Nie moga réwniez
sprzedac¢ ani wynajg¢ zadnych innych aktywow materialnych lub niematerialnych, w tym
nieruchomosci.

Zamrozenie aktywow obejmuje rowniez zakaz dostarczania zasobdéw osobom lub podmiotom
objetym sankcjami. Oznacza to, ze obywatelom i przedsiebiorstwom UE nie wolno dokonywac
ptatnosci na ich rzecz ani dostarcza¢ im towarow lub innych dobr. W rezultacie nie mozna legalnie
przeprowadzac transakcji biznesowych z wyznaczonymi firmami i osobami.

W konkretnych wyjatkowych przypadkach witasciwe organy krajowe mogg zezwoli¢ na odstepstwa
od zamrozenia aktywow, np. gdy chodzi o zaspokojenie podstawowych potrzeb (takich jak
jedzenie, czynsz, leki lub podatki) lub pokrycie uzasadnionych kosztéw prawniczych.

- Zakaz wizowy lub zakaz podrézowania

Osobom objetym zakazem podrézowania odmawia sie wjazdu do UE na jej zewnetrznych
granicach. Jesli do wjazdu na terytorium UE wymagane sg wizy, to nie zostang one przyznane
osobom, ktorych dotyczg ograniczenia wjazdowe.

Sankcje UE nigdy nie zobowigzujg panstw cztonkowskich do odmowy wjazdu ich wikasnym
obywatelom. Jesli obywatel UE podlega zakazowi podrézowania, to jego kraj pochodzenia musi,
z zastrzezeniem krajowych przepisow prawnych, przyja¢ go na swoje terytorium.

Ponadto panstwa cztonkowskie moga zwalnia¢ z zakazu podrézowania, gdy na ich terytorium
znajduje sie siedziba miedzynarodowej organizacji miedzyrzadowej lub Organizacji
Bezpieczenhstwa i Wspoipracy w Europie albo gdy organizowana jest konferencja ONZ.
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Gdzie majg zastosowanie sankcje UE?

Z uwagi na swoj charakter sankcje sg tak pomyslane, by miaty skutki polityczne w panstwach
trzecich. Niemniej srodki ograniczajgce UE majg zastosowanie wytgcznie w ramach jurysdykcji UE,
tj..

e na terytorium UE, w tym w jej przestrzeni powietrznej;

¢ do obywateli UE, bez wzgledu na to, czy przebywajg w UE;

¢ do firm i organizacji podlegajacych prawu panstwa czionkowskiego, bez wzgledu na to, czy
dziatajg w UE. Dotyczy to réwniez oddziatow firm UE w panstwach trzecich;

¢ do wszelkich przedsiewzie¢ biznesowych prowadzonych w catej lub w cze$ci Unii
Europejskiej;

e na poktadach wszystkich statkéw powietrznych lub wodnych podlegajacych jurysdykciji
panstw cztonkowskich.

UE nie przyjmuje aktéw prawnych majacych zastosowanie ekstraterytorialne z naruszeniem prawa
miedzynarodowego. Panstwa kandydujgce do UE systematycznie wzywa sie do dostosowania sie
do srodkow ograniczajgcych UE.

Srodki odwotawcze

Rada powiadamia osoby i podmioty objete zamrozeniem aktywdw lub zakazem podrézowania

o natozonych na nie srodkach. Jednoczes$nie informuje je o dostepnych srodkach odwotawczych;
dane osoby i podmioty moga zwrdéci¢ sie do Rady o ponowne rozwazenie swojej decyzji w drodze
sporzadzenia uwag do wykazu. Mogg rowniez zaskarzy¢ srodki przed Sagdem UE.




