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Bruxelles, 29 aprilie 2014

Masurile restrictive impuse de UE

Sanclliunile reprezinta unul dintre instrumentele de care dispune UE pentru a promova obiectivele
politicii externe (i de securitate comune (PESC): pacea, democrallia [i respectarea statului de
drept, a drepturilor omului [1i a dreptului internallional. Acestea fac intotdeauna parte dintr-o
abordare de politica cuprinzatoare, care presupune dialog politic [Ji eforturi complementare.

SancUiunile UE nu au un caracter punitiv, ci sunt concepute pentru a aduce o schimbare in politica
sau in activitatea [arii, entitallilor sau persoanelor vizate. Masurile sunt alJadar intotdeauna
orientate catre asemenea politici sau activitalli, catre mijloacele de realizare a acestora [i catre
persoanele care raspund de acestea. In acelalJi timp, UE depune toate eforturile pentru a
minimiza consecinl]ele negative pentru populallia civila sau pentru activitallile legitime.

UE pune in aplicare toate sancUiunile impuse de ONU. in plus, UE poate consolida sancJiunile
ONU prin aplicarea unor masuri mai stricte [1i a unor masuri suplimentare. In cele din urma, atunci
cand considera ca este necesar, UE poate decide sa impuna sanclliuni autonome.

Adoptarea (i intrarea in vigoare

Consiliul impune masurile restrictive ale UE prin intermediul unei decizii PESC a Consiliului,
adoptata in unanimitate. DelJi decizia respectiva cuprinde toate masurile impuse, pot fi necesare
acte legislative suplimentare in scopul acordarii unor efecte juridice depline sanclliunilor.

Anumite sanclliuni, precum embargourile asupra armelor (i interdiclJiile de calatorie, sunt puse in
aplicare direct de statele membre. Aceste masuri nu necesita decéat o decizie a Consiliului. Decizia
respectiva este direct obligatorie pentru toate statele membre ale UE.

Masurile economice, de exemplu ingheJarile de active Ll restriclliile la export, intra in sfera de
competenJa a Uniunii [Ji, prin urmare, necesita o legislallie distincta de punere in aplicare, sub
forma unui regulament al Consiliului, care este direct obligatoriu pentru tolli cetallenii [Ji toate
intreprinderile din UE. Regulamentul, adoptat pe baza unei propuneri comune din partea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe Ui politica de securitate [Ji a Comisiei Europene,
cuprinde detalii privind sfera de aplicare precisa a masurilor decise de Consiliu Ui privind punerea
in aplicare a acestora. In general, regulamentul intr& in vigoare in ziua urmétoare publicarii in
Jurnalul Oficial al UE.
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Masuri frecvente
- Embargoul asupra armelor

in mod normal, un embargo asupra armelor se refera la vanzarea, furnizarea i transportul
produselor men(lionate in lista comuna a UE cuprinzand produsele militare (a se vedea cea mai
recenta listd comuna cuprinzand produsele militare). Asisten(]a tehnica (i financiara aferenta este,
in mod normal, inclusa la randul sau in interdicllie.

in plus, poate fi interzis exportul echipamentelor utilizate pentru represiunea interna, [Ji anume
echipamentul for[elor de polillie care nu este inclus in lista comuna a UE cuprinzand produsele
militare. Cateva exemple: vehiculele echipate cu tunuri de apa, vehiculele pentru transportul
prizonierilor, sdrma ghimpata, scuturile de protec(lie [i scuturile balistice.

De asemenea, Consiliul ar putea interzice exportul produselor cu dubla utilizare in Darile vizate,
acestea fiind cele care pot fi utilizate atat in scopuri civile, cat i Tn scopuri militare, astfel cum
figureaza in lista UE cuprinzand produsele cu dubla utilizare (a se vedea anexa [ la Requlamentul
428/2009).

- inghelarea activelor

O inghellare a activelor vizeaza fondurile i resursele economice aflate in proprietatea sau sub
controlul persoanelor sau entitallilor vizate. Aceasta inseamna ca nu este posibil accesul,
transferul sau vanzarea fondurilor precum numerarul, cecurile, depozitele bancare, titlurile,
aclliunile etc. De asemenea, toate celelalte active corporale sau necorporale, inclusiv bunurile
imobile, nu pot fi vandute [Ji nici inchiriate.

O inghelTare a activelor include [Ji interzicerea furnizarii resurselor catre entitalJile (i persoanele
vizate. Aceasta inseamna ca cetallenii Lli societallile din UE nu trebuie sa efectueze plalli pentru
acestea sau sa le furnizeze bunuri i alte active. In fapt, nu pot fi efectuate in mod legal tranzacii
comerciale cu societallile Ui persoanele desemnate.

In anumite cazuri, autoritaJile nallionale competente pot permite derogari de la inghellarea
activelor in situalii specifice, de exemplu pentru a acoperi anumite nevoi fundamentale (precum
produsele alimentare, chiria, medicamentele sau impozitele) sau anumite onorarii profesionale
rezonabile.

- InterdicCia de viza sau de calatorie

Persoanelor vizate de o interdicllie de calatorie nu li se va acorda accesul in UE la frontierele
externe. In cazul in care este nevoie de viza pentru a intra in UE, aceasta nu se acorda
persoanelor care fac obiectul restriclliilor respective privind admisia.

Sanc(liunile UE nu obliga niciodata un stat membru sa refuze intrarea pentru propriii resortisan(i.
Daca un cetallean al UE face obiectul unei interdicllii de calatorie, [1ara sa gazda trebuie, sub
rezerva dispozilliilor legislaliei nallionale, sa admita persoana respectiva.

in plus, statele membre pot acorda derogari de la interdiclJiile de calatorie atunci cand gézduiesc o

organizallie internallionala interguvernamentala, o conferin(Ja a ONU sau Organizallia pentru
Securitate (i Cooperare in Europa.
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Unde se aplica sanclliunile UE?

Prin insalli natura lor, sanclliunile sunt menite a avea efecte politice in Uarile terCJe. Cu toate
acestea, masurile restrictive ale UE se aplica numai in cadrul jurisdiclJiei UE, [Ji anume:

e pe teritoriul UE, inclusiv in spalliul sau aerian;
resortisanUilor UE, indiferent daca se afla sau nu in UE;

e societalJilor [Ji organizalJiilor constituite in conformitate cu legislarlia unui stat membru,
indiferent daca se afla sau nu in UE. Sunt incluse Ui filiale ale societallilor UE aflate in [1ari
terlle;

e tuturor activitallilor desfallurate, integral sau par(ial, pe teritoriul Uniunii Europene;

e la bordul aeronavelor sau al navelor aflate sub jurisdicllia unui stat membru.

UE nu adopta acte legislative cu aplicare extrateritoriala care incalca dreptul internallional. [arile
candidate la aderarea la UE sunt invitate in mod sistematic sa se alinieze la masurile restrictive
impuse de UE.

Cai de atac

Consiliul notifica persoanelor (i entitallilor vizate de ingheJarea activelor sau de interdicllia de
calatorie masurile care sunt luate impotriva lor. In acela’li timp, le supune aten(Jiei caile de atac
legale la care pot recurge: pot solicita Consiliului sa revina asupra deciziei, prezentand observalJii
referitoare la inscrierea pe lista; de asemenea, pot ataca masurile in falla Tribunalului UE.




