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Bruxelles, 29. travnja 2014.
Mjere ogranicavanja EU-a

Sankcije su jedno od sredstava EU-a koje sluzi promicanju ciljeva zajednicke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP): mira, demokracije i poStovanja vladavine prava, ljudskih prava i medunarodnog
prava. One su uvijek dio sveobuhvatnog politickog pristupa koji uklju€uje politi¢ki dijalog i dodatne
napore.

Sankcije EU-a nisu represivne, nego su osmisljene kako bi potakle promjenu politike ili aktivnosti
ciline zemlje, subjekata ili pojedinaca. Mjere su stoga uvijek usmjerene na takve politike ili
aktivnosti, nacin na koji se provode i one koji su za njih odgovorni. Istovremeno, EU ulaze sve
moguce napore kako bi se ublaZile Stetne posljedice za civilno stanovnistvo ili za zakonite
aktivnosti.

EU provodi sve sankcije koje izrice UN. Povrh toga, EU moZe pojacati sankcije UN-a primjenom
strozih i dodatnih mjera. Naposljetku, ako EU to smatra potrebnim, moze odluditi uvesti samostalne
sankcije.

Donosenje i stupanje na snagu

Vije¢e uvodi mjere ograniCavanja EU-a jednoglasno donesenom odlukom Vijeéa ZVSP-a. Premda
ova odluka sadrzi sve uvedene mjere, moze biti potrebno dodatno zakonodavstvo kako bi sankcije
dobile potpuni pravni ucinak.

Odredene sankcije, poput embarga na oruzje i zabrana putovanja, izravno provode drzave Clanice.
Takve mjere zahtijevaju jedino odluku Vije¢a. Ta je odluka izravno obvezuju¢a za drzave €lanice
EU-a.

Gospodarske mjere, primjerice zamrzavanje imovine i zabrane izvoza, potpadaju pod nadleznost
Unije te stoga zahtijevaju posebno provedbeno zakonodavstvo u obliku uredbe Vijeéa koja je
izravno obvezujuca za gradane i poduzec¢a EU-a. Takva uredba, donesena na temelju zajedni¢kog
prijedloga Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i Europske komisije,
sadrzi pojedinosti o to€nom podrucju primjene mjera koje donosi Vijec¢e i o njihovoj provedbi.
Uredba obi¢no stupa na snagu dan nakon dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ceste mjere
- Embargo na oruzje
Embargo na oruzje obi¢no obuhvaca prodaju, opskrbu i prijevoz robe koja se nalazi na

zajedni¢kom popisu robe vojne namjene EU-a (vidi najnoviji popis robe vojne namjene). U zabranu
je obi¢no uklju€ena i povezana tehnicka i financijska pomo¢.

Osim toga, moze se zabraniti izvoz opreme koja se upotrebljava za unutarnju represiju tj. policijske
opreme koja nije obuhvaéena zajedni¢kim popisom robe vojne namjene EU-a. Neki primjeri: vozila
opremljena vodenim topovima, vozila za prijevoz zatvorenika, bodljikava Zica i policijske kacige i
Stitovi.

Vijeée takoder moZe zabraniti izvoz robe s dvojnom namjenom u ciljne zemlje tj. robe koja se moze
koristiti i za civilne i za vojne svrhe, kako je navedeno u popisu robe s dvojnom namjenom EU-a
(vidi Prilog 1. Uredbe 428/2009).

- Zamrzavanje imovine

Zamrzavanje imovine odnosi se na financijska sredstva i ekonomske resurse koji su u vlasnistvu ili
pod nadzorom ciljnih pojedinaca ili subjekata. To znaci da nije mogucée pristupiti financijskim
sredstvima poput gotovine, ekova, bankovnih depozita, dionica, udjela itd., niti ih je moguce
premjestiti ili prodati. Osim toga, sva druga materijalna ili nematerijalna imovina, uklju€ujudi
nekretnine, ne moze se prodati ni iznajmiti.

Zamrzavanje imovine takoder ukljuCuje zabranu pruzanja sredstava ciljnim subjektima i osobama.
To znaci da im gradani i poduze¢a EU-a ne smiju izvrSavati uplate ili isporuke robe i druge
imovine. U praksi, poslovne transakcije s odredenim poduzec¢ima i osobama ne mogu se zakonski
provoditi.

U odredenim slu¢ajevima, nacionalna nadleZna tijela mogu dopustiti odstupanja od zamrzavanja
imovine na temelju posebnih izuzeéa, primjerice za pokrivanje osnovnih potreba (kao $to su hrana,
najamnina, lijekovi ili porezi) ili razumnih naknada za pravne usluge.

- Zabrana izdavanja viza ili zabrana putovanja

Osobama koje su predmet zabrane putovanja zabranit ¢e se ulazak u EU na njegovim vanjskim
granicama. Ako su za ulazak u EU potrebne vize, nece se dodijeliti osobama koje podlijeZu takvim
ograni¢enjima na ulazak.

Sankcije EU-a nikad ne obvezuju drzavu ¢lanicu da odbije ulazak svojim drzavljanima. Ako
gradanin EU-a podlijeZe zabrani putovanja, njegova mati¢na zemlja mora, u skladu s nacionalnim
pravnim propisima, primiti tu osobu.

Osim toga, drzave €lanice mogu odobriti izuzeéa od zabrane putovanja ako ugoséuju
medunarodnu meduvladinu organizaciju, konferenciju UN-a ili Organizaciju za europsku sigurnost i
suradnju.
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Gdje se primjenjuju sankcije EU-a?

Po svojoj prirodi, sankcije su osmisljene kako bi imale politicke u€inke u tre¢im zemljama. Unato¢
tome, mjere ograniCavanja EU-a primjenjuju se samo u okviru nadleznosti EU-a, to jest:

e na teritoriju EU-a, uklju€ujuéi njegov zracni prostor,
na drzavljane EU-a, neovisno o tome jesu li ili nisu u EU-u,

¢ na poduzeca i organizacije osnovane prema zakonu drZzave ¢lanice, neovisno o tome jesu li
ili nisu u EU-u. To uklju€uje i podruznice poduzecéa EU-a u tre¢cim zemljama,

e na bilo kakav posao koji se u cijelosti ili djelomi¢no obavlja u Europskoj uniji,
na zrakoplovima ili plovilima koja su u nadleznosti drzave €lanice.

EU ne donosi zakonodavstvo s izvanteritorijalnom primjenom u suprotnosti s medunarodnim
pravom. Zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u sustavno se pozivaju da se usklade s mjerama
ograniCavanja EU-a.

Pravna sredstva

VijeCe obavjesStava osobe i subjekte koji podlijezu zamrzavanju imovine ili zabrani putovanja o
mjerama poduzetima protiv njih. U isto vrijeme, skre¢e im pozornost na dostupna pravna sredstva:
Oni mogu zatraziti da Vijece ponovno razmotri svoju odluku, davanjem primjedbi na popis. Takoder
mogu osporiti mjere pred Op¢im sudom EU-a.




