INFORMATIVNO GRADIVO

Bruselj, 29. april 2014
Omejevalni ukrepi EU

Sankcije so eno izmed orodij EU za uresnievanije cilijev skupne zunanje in varnostne politike
(SZVP): miru, demokracije ter spoStovanja pravne drZave, ¢lovekovih pravic in mednarodnega
prava. Vedno so del vsestranskega pristopa politike, ki vklju€uje politi¢ni dialog in dodatna
prizadevanja.

Sankcije EU niso kaznive narave, pac¢ pa je njihov namen doseci spremembe v politiki ali
dejavnosti zadevne drzave, subjektov ali posameznikov. Ukrepi so zato vedno usmerjeni k takim
politikam ali dejavnostim, naCinom njihovega izvajanja in odgovornim zanje. EU si obenem moc¢no
prizadeva €im bolj zmanjSati Skodljive posledice za civilno prebivalstvo ali zakonite dejavnosti.

EU izvaja sankcije, ki jih uvedejo ZdruZeni narodi. Poleg tega lahko EU poostri sankcije ZN, tako
da uvede strozje in dodatne ukrepe. Ce se ji zdi potrebno, pa se lahko odlo¢i tudi za uvedbo
samostojnih sankcij.

Sprejetje in zacetek veljavnosti

Svet uvede omejevalne ukrepe EU s soglasno sprejetim sklepom Sveta na podrogju SZVP. Ceprav
tak sklep vsebuje vse sprejete ukrepe, je za polno pravno veljavo sankcij v€asih treba sprejeti
dodatno zakonodajo.

Nekatere sankcije, na primer embargo na oroZje in prepoved potovanja, uvedejo neposredno
drzave €lanice. Za sprejetje takSnih ukrepov zadostuje sklep Sveta. Tak sklep je neposredno
zavezujoC za drzave Clanice EU.

Za gospodarske ukrepe, na primer zamrznitev sredstev in prepoved izvoza, je pristojna Unija, zato
je treba v zvezi z njimi sprejeti loceno izvedbeno zakonodajo v obliki uredbe Sveta, ki je
neposredno zavezujo€a za drzavljane in podjetja EU. Uredba, sprejeta na podlagi skupnega
predloga visokega predstavnika EU za zunanje zadeve in varnostno politiko in Evropske komisije,
vsebuje podrobnosti o natanénem podrocju uporabe ukrepov, kakor odloCi Svet, in njihovem
izvajanju. Uredba obi¢ajno zaéne veljati dan po objavi v Uradnem listu EU.
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Pogosti ukrepi
- Embargo na orozZje
Embargo na orozje obic¢ajno zajema prodajo, dobavo in prevoz blaga, navedenega na skupnem

seznamu vojaSkega blaga EU (glej najnovej$i skupni seznam vojaskega blaga). Prepoved obi¢ajno
vklju€uje tudi zadevno tehni¢no in finanéno pomoc.

Poleg tega se lahko prepove izvoz opreme, ki se uporablja za notranjo represijo, tj. policijske
opreme, ki ni vkljucena na skupni seznam vojaskega blaga EU. Nekaj primerov: vozila, opremljena
z vodnimi topovi, vozila za prevoz zapornikov, bodeca zica, policijske ¢elade in S¢iti.

Svet lahko prepove tudi izvoz blaga z dvojno rabo v zadevne drzave, tj. tistega blaga, ki se lahko
uporablja v civilne, pa tudi v vojaske namene, kot je navedeno na seznamu EU z blagom z dvojno
rabo (glej Prilogo | k Uredbi 428/2009).

- Zamrznitev sredstev

Zamrznitev sredstev zadeva sredstva in gospodarske vire, ki so v lasti ali pod hadzorom zadevnih

posameznikov ali subjektov. To pomeni, da do teh sredstev, kot so gotovina, ¢eki, banéni depoziti,
delnice, deleZi itd., ni mogo¢ dostop, niti se ne smejo prenasati ali prodajati. Prav tako se ne smejo
prodajati ali oddajati nobena druga opredmetena ali neopredmetena sredstva.

Zamrznitev sredstev vkljuCuje tudi prepoved zagotavljanja sredstev zadevnim subjektom in
osebam. To pomeni, da jim drzavljani in podjetja EU ne smejo nakazovati placil ali dobavljati blaga
in drugih virov. Dejansko ni mogoc€e zakonito izvajati poslovnih transakcij s podijetji ali osebami,
uvrs€enimi na sezname.

Pristojni nacionalni organi lahko v nekaterih primerih dovolijo odstopanje od zamrznitve sredstev,
in sicer za posebne izjeme, na primer za kritje osnovnih potreb (kot so Zivila, najemnina, zdravila
ali davki) ali razumnih pravnih stroskov.

- Prepoved vizuma ali potovanja

Osebam, ki jih zadeva prepoved potovanja, se zavrne vstop v EU na zunanjih mejah. Ce se za
vstop v EU zahtevajo vizumi, se ti ne izdajo osebam, ki jih zadevajo takSne omejitve vstopa.

Sankcije EU nikoli ne zavezujejo drzave Clanice k temu, da bi lastnim drzavljanom odklonila vstop.
Ce za drzavljana EU velja prepoved potovanja, mora njegova domaca drzava v skladu z
nacionalnimi pravnimi dolo¢bami to osebo sprejeti.

Poleg tega lahko drzave €lanice odobrijo izjeme od prepovedi potovanja, ¢e so gostiteljice
mednarodne medvladne organizacije, konference ZN ali Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi.
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Kje in kdaj se uporabljajo sankcije EU?

Sankcije so po svoji naravi namenjene doseganiju politicnih u¢inkov v tretjin drzavah. Vseeno pa se
omejevalni ukrepi EU uporabljajo samo v okviru pristojnosti EU, to je:

e na ozemlju EU, vklju€no z njenim zracnim prostorom;
za drzavljane EU, ne glede na to, ali so dejansko v EU,;

e za podjetja in organizacije, ustanovljene v skladu z zakonodajo drzave Clanice, ne glede na
to, ali so dejansko v EU. To vklju€uje tudi podruznice podijetij EU v tretjih drzavah;

e zavsak posel, ki se v celoti ali delno opravi v Evropski uniji;
na zrakoplovih ali plovilih, ki so v pristojnosti drzave €lanice.

EU ne sprejema zakonodajnih aktov z ekstrateritorialno uporabo, saj bi s tem krSila mednarodno
pravo. Drzave kandidatke za ¢lanstvo EU so sistematiCno pozivane, naj se pridruzijo omejevalnim
ukrepom EU.

Pravna sredstva

Svet obvesti osebe in subjekte, na katere se nanasa zamrznitev sredstev ali prepoved potovanja, o
ukrepih, sprejetih proti njim. Obenem jih opozori na razpoloZljiva pravna sredstva: Svet lahko
namre¢ zaprosijo, da ponovno preuci svojo odlocitev, tako da posljejo pripombe glede uvrstitve na
seznam. Ukrepe lahko tudi izpodbijajo pred SploSnim sodiS§¢em EU.




