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Openheid en transparantie van de werkzaamheden van de Raad

Brussel, juli 2011

Het Verdrag van Lissabon markeerde een nieuw begin voor de openheid en transparantie van de
werkzaamheden van de Raad. Sinds de inwerkingtreding ervan in december 2009 zijn de
activiteiten van de Raad meer open en zichtbaarder geworden. Nu reeds is er een verregaande
openheid in de werkzaamheden van de Raad, die als belangrijkste besluitvormingsorgaan van de
Unie in medebeslissing met het Europees Parlement het merendeel van de wetgevingsbesluiten van
de Unie vaststelt. Alle wetgevingsberaadslagingen van de Raad zijn openbaar, en de meeste

offici€éle Raadsdocumenten zijn voor het publiek beschikbaar.

De geldende voorschriften inzake openheid en transparantie van de werkzaamheden van de Raad
worden hieronder uiteengezet. Zij zijn gebaseerd op artikel 16, lid 8, VEU, en artikel 15 VWEU, en
vervat in het reglement van orde van de Raad', en bevatten onder meer een aantal praktische

maatregelen om een zo breed mogelijk publiek te bereiken.

De versie die momenteel van kracht is, dateert van 1 december 2009 (PB L 325 van
11.12.2009, blz. 35).
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Openbare beraadslagingen en debatten

»  Wetgevingsberaadslagingen

Wanneer de Raad als wetgever optreedt - d.w.z. wanneer hij beraadslaagt of stemt over
ontwerpen van wetgevingsbesluiten die worden aangenomen via de gewone wetgevings-

procedure of de bijzondere wetgevingsprocedure - zijn de beraadslagingen openbaar.

De bij de Raad ingediende documenten die worden vermeld onder de punten waarover
wetgevingsberaadslagingen plaatsvinden, zijn openbaar, evenals het gedeelte van de

Raadsnotulen dat op deze agendapunten betrekking heeft.

»  Niet-wetgevingswerkzaamheden

Wat de niet-wetgevingswerkzaamheden betreft, deze zijn openbaar wanneer de Raad:

e cerst beraadslaagt over belangrijke niet-wetgevingsvoorstellen waarbij, door middel
van verordeningen, richtlijnen of besluiten, regels worden opgelegd die in of voor de
lidstaten juridisch bindend zijn, en deze vervolgens aanneemt;

® beleidsdebatten houdt over het 18-maandenprogramma van de Raad Algemene Zaken
en over de prioriteiten van de andere Raadsformaties en over het vijfjarenprogramma,
het jaarlijkse werkprogramma en de jaarlijkse beleidsstrategie van de Commissie;

e openbare debatten houdt over belangrijke aangelegenheden die de belangen van de

Europese Unie en haar burgers raken.

Ten behoeve van het publiek en de media worden openbare beraadslagingen en openbare debatten

in Raadszittingen vooraf aangekondigdl.

Met name op de website van de Raad en bij de bekendmaking van de agenda van de
Raadszittingen op het openbaar register van de Raad.
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Openbare debatten en beraadslagingen worden met audiovisuele middelen uitgezonden in het
perscentrum van de Raad. Om de drempel voor het publiek zo laag mogelijk te houden, worden alle
openbare debatten en beraadslagingen, alsook de openbare stemmingen over punten waarover
wetgevingsberaadslaging plaatsvindt, in alle talen uitgezonden via videostreaming op de internetsite

van de Raad (http://www.consilium.europa.eu).

Openbaarheid van stemmingen, stemverklaringen en notulen

Telkens wanneer de Raad optreedt in zijn hoedanigheid van wetgever, worden de uitslag van de
stemming en de stemverklaringen van de leden van de Raad, alsmede de verklaringen in de

Raadsnotulen openbaar gemaakt.

Wanneer de Raad belangrijke niet-wetgevingsvoorstellen aanneemt waarbij door middel van
verordeningen, richtlijnen of besluiten regels worden opgelegd die in of voor de lidstaten juridisch
bindend zijn, worden de uitslag van de stemming en de stemverklaringen van de leden van de Raad,

alsmede de verklaringen in de Raadsnotulen ook openbaar gemaakt.

Andere resultaten en stemverklaringen over niet-wetgevingsbesluiten kunnen openbaar worden
gemaakt bij besluit van de Raad of het Coreper op verzoek van een van hun leden. In geval van
besluiten die betrekking hebben op het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid wordt

het besluit met eenparigheid genomen.

Die gegevens worden eveneens opgenomen in een maandelijks overzicht van de besluiten van de
Raad op de internetsite van de Raad (http//www.consilium.europa.eu, rubriek

Documenten/Transparantie wetgeving/Overzicht van de besluiten van de Raad).
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Pers

P.M.: Voor, tijdens en na elke Raadszitting wordt de pers uitgebreid geinformeerd.

Toegang tot Raadsdocumenten

Iedere burger heeft toegang tot Raadsdocumenten onder de voorwaarden die in de vigerende teksten
zijn neergelegd'. Een openbaar register van Raadsdocumenten staat op de internetsite van de Raad

(http://register.consilium.europa.eu).

Referentiedocumenten:

- Besluit van de Raad van 1 december 2009 houdende vaststelling van zijn reglement van orde -
PB L 325 van 11.12.2009, blz. 35.

- Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de Raad inzake de toegang
van het publiek tot documenten - Publicatieblad L. 145 van 31.5.2001, blz. 43.

- Gids voor de media (oktober 2009, ISSN 1682-3826).

Nuttige contactadressen:

- Internetsite van de Raad: http.//www.consilium.europa.eu

- Voorlichting aan het publiek: http://www.consilium.europa.eu/infopublic

- Toegang tot documenten: access @ consilium.europa.eu

- Openbaar register van Raadsdocumenten: http.://register @ consilium.europa.eu

- Persdienst: http://www.consilium.europa.eu/presse

Verordening (EG) nr. 1049/2001 inzake de toegang van het publiek tot documenten, en het
reglement van orde van de Raad.
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