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Ο κύκλος πολιτικής είναι μια μεθοδολογία που υιοθετήθηκε το 2010 
από την Ευρωπαϊκή Ένωση για την αντιμετώπιση των σημαντικότερων 
εγκληματικών απειλών που επηρεάζουν την ΕΕ. Κάθε κύκλος διαρκεί 
τέσσερα έτη και βελτιστοποιεί τον συντονισμό και τη συνεργασία σε 
επιλεγμένες προτεραιότητες στον τομέα του εγκλήματος. Οι εγκληματικές 
απειλές προσδιορίζονται βάσει 
των πληροφοριών σχετικά με 
την εγκληματικότητα και στη 
συνέχεια εγκρίνονται σε 
πολιτικό επίπεδο. Κατά τη 
διάρκεια του κύκλου, 
όλες οι εμπλεκόμενες 
υ π η ρ ε σ ί ε ς  κ α ι 
ε ν δ ι α φ ε ρ ό μ ε ν ο ι 
φορείς ,  σε εθνικό 
και ενωσιακό επίπεδο, 
καλούνται να διαθέσουν 
πόρους και να ενισχύσουν 
αμοιβαία τις προσπάθειες. 
Οι αναδυόμενες απειλές επίσης 
παρακολουθούνται ώστε να μπορούν να 
αντιμετωπίζονται αποτελεσματικά. 

Ο ΚΥΚΛΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ  
ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΟΥ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΟΒΑΡΟΥ 
ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ
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ΣΤΆΔΙΑ ΤΟΥ ΚΎΚΛΟΥ ΠΟΛΙΤΙΚΉΣ

Αξιολόγηση απειλών όσον αφορά το σοβαρό και 
το οργανωμένο έγκλημα (SOCTA)

Η Ευρωπόλ παρέχει την αξιολόγηση SOCTA βάσει δεδομένων που 
προέρχονται από τις αρχές επιβολής του νόμου των κρατών μελών, 
από τις δικές της βάσεις δεδομένων, από άλλους οργανισμούς της ΕΕ 
όπως ο Frontex, η Eurojust και το ΕΚΠΝΤ, από τρίτες χώρες εταίρους της 
Ευρωπόλ και τρίτους εταίρους του ιδιωτικού τομέα, καθώς και βάσει 
δεδομένων από ανοικτές πηγές. Η αξιολόγηση SOCTA περιλαμβάνει:
•	 ανάλυση των σημερινών και μελλοντικών απειλών που προέρχονται 

από το σοβαρό και το οργανωμένο έγκλημα στην ΕΕ,
•	 δέσμη συνιστώμενων προτεραιοτήτων στον τομέα του εγκλήματος.

Επιλογή προτεραιοτήτων στον τομέα του εγκλήματος και  
πολυετή στρατηγικά σχέδια (ΠΣΣ)

Η Μόνιμη Επιτροπή επιχειρησιακής συνεργασίας σε θέματα εσωτερικής 
ασφάλειας (COSI) εξετάζει τις συνιστώμενες προτεραιότητες της 
αξιολόγησης SOCTA. Σε αυτή τη βάση, οι υπουργοί Δικαιοσύνης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων (ΔΕΥ) στο Συμβούλιο εγκρίνουν τις 
προτεραιότητες της ΕΕ στον τομέα του εγκλήματος για το συγκεκριμένο 
κύκλο πολιτικής (δηλ. για τα επόμενα τέσσερα έτη), λαμβάνοντας 
υπόψη τις παρατηρήσεις των κρατών μελών, οργανισμών και της 
Επιτροπής, καθώς και άλλες σχετικές αξιολογήσεις και πολιτικές.

Στη συνέχεια, η Επιτροπή συγκαλεί συνεδρίαση των αντιπροσώπων 
από τα κράτη μέλη, τους οργανισμούς ΔΕΥ και τα θεσμικά όργανα της 
ΕΕ, ώστε να καταρτίσουν τετραετές πολυετές στρατηγικό σχέδιο (ένα 
ΠΣΣ ανά προτεραιότητα). Το ΠΣΣ περιέχει κατάλογο γενικών στόχων 
(«στρατηγικοί στόχοι») που θα πρέπει να επιτευχθούν κατά τη διάρκεια 
του κύκλου. Τα ΠΣΣ εγκρίνονται από την COSI.
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Επιχειρησιακά σχέδια δράσης (ΕΣΔ) και υποβολή εκθέσεων  
από τους «Οδηγούς»

Τα ΠΣΣ υλοποιούνται μέσω επιχειρησιακών σχεδίων δράσης (ΕΣΔ), ένα 
ανά προτεραιότητα και ανά έτος. Εκπονούνται από αντιπροσώπους 
των συμμετεχόντων κρατών μελών, των θεσμικών οργάνων και 
οργανισμών της ΕΕ. Τα ΕΣΔ εγκρίνονται από την COSI. 

Τα ΕΣΔ περιλαμβάνουν κοινές δράσεις κρατών μελών/οργανισμών 
αλλά και δράσεις των οργανισμών και εθνικές δράσεις. Οι κοινές 
δράσεις πραγματοποιούνται ως σχέδια EMPACT (Ευρωπαϊκή 
Πολυκλαδική Πλατφόρμα κατά των Εγκληματικών Απειλών). Το 
πλαίσιο αυτό παρέχει μια διαρθρωμένη πλατφόρμα συνεργασίας για 
τα οικεία κράτη μέλη, τα θεσμικά όργανα και τους οργανισμούς της 
ΕΕ, καθώς και τρίτους εταίρους.

Η εφαρμογή κάθε ΕΣΔ καθοδηγείται από έναν «Οδηγό» από το κράτος 
μέλος που προσφέρεται εθελοντικά να ηγηθεί της προτεραιότητας, και 
η εφαρμογή παρακολουθείται σε εθνικό επίπεδο από τους εθνικούς 
συντονιστές EMPACT (NEC).

Η Μονάδα Υποστήριξης EMPACT (ESU) στην Ευρωπόλ παρέχει 
διοικητική και υλικοτεχνική υποστήριξη στα σχέδια EMPACT και 
παρακολουθεί την πρόοδό τους. Η Ευρωπόλ ορίζει επίσης διαχειριστές 
υποστήριξης EMPACT, προκειμένου να διασφαλίζεται επιχειρησιακή 
στήριξη σε όλες τις προτεραιότητες στον τομέα του εγκλήματος. 

Η COSI εγκρίνει τα ΕΣΔ και παρακολουθεί την εφαρμογή τους με βάση 
την ανά εξάμηνο υποβολή εκθέσεων από τους «Οδηγούς» μέσω της ESU.

Επανεξέταση της Επιτροπής και ενδιάμεση αξιολόγηση

Η ετήσια υποβολή εκθέσεων από τους «Oδηγούς» και μια 
ενδιάμεση αξιολόγηση από την Ευρωπόλ παρέχουν ευκαιρίες για 
την προσαρμογή/τροποποίηση των ΠΣΣ, ή των προτεραιοτήτων 
εάν χρειάζεται. Η Επιτροπή παρέχει στην COSI ετήσια ανασκόπηση 
της πορείας των εργασιών και διεξάγει μια εμπεριστατωμένη 
και ανεξάρτητη αξιολόγηση στο τέλος του κύκλου πολιτικής. 
Τα διδάγματα που αντλούνται από αυτήν την αξιολόγηση 
χρησιμεύουν ως βάση για τον επόμενο κύκλο πολιτικής.



ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΕΓΚΛΗ-
ΜΑΤΟΣ 2014-2017 (εγκρίθηκαν τον Ιούνιο του 2013)

ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΚΑΤΩΘΙ

•	 Της διευκόλυνσης της παράνομης μετανάστευσης, ιδίως στις χώρες 
προέλευσης, στα κύρια σημεία εισόδου στην ΕΕ, στις κυριότερες 
διαδρομές, σε εναλλακτικούς διαύλους, και της σχετικής κατάχρησης 
των νόμιμων μεταναστευτικών διαύλων.

•	 Της εμπορίας ανθρώπων, ιδίως για τους σκοπούς της εργασιακής και 
της σεξουαλικής εκμετάλλευσης, και της σχετικής χρήσης νόμιμων 
επιχειρηματικών δομών.

•	 Της παραγωγής και διανομής παραποιημένων αγαθών κατά 
παράβαση των κανονισμών που αφορούν την υγεία, την ασφάλεια 
και τα τρόφιμα, καθώς και προϊόντων ανεπαρκούς ποιότητας.

•	 Της απάτης που αφορά τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης και της 
ενδοκοινοτικής απάτης «του αφανούς εμπόρου» (MTIC). 

•	 Της παραγωγής και διακίνησης συνθετικών ναρκωτικών στην ΕΕ.
•	 Της διακίνησης κοκαΐνης και ηρωίνης προς την ΕΕ και της διανομής 

τους στην ΕΕ.
•	 Του ηλεκτρονικού εγκλήματος, ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις 

διαδικτυακές απάτες και τις απάτες με κάρτες πληρωμών, τη 
σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών μέσω του διαδικτύου και τις 
επιθέσεις στον κυβερνοχώρο που επηρεάζουν ζωτικά συστήματα 
υποδομών και πληροφοριών στην ΕΕ.

•	 Της παράνομης εμπορίας πυροβόλων όπλων.
•	 Του οργανωμένου εγκλήματος κατά της ιδιοκτησίας που 

διαπράττουν μετακινούμενες οργανωμένες εγκληματικές ομάδες.

ΕΓΓΡΑΦΑ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 

Είναι διαθέσιμα στην ακόλουθη ιστοσελίδα του Συμβουλίου 
χρησιμοποιώντας τους κάτωθι αριθμούς εγγράφων:
www.consilium.europa.eu/register/el/content/int/?typ=ADV
•	 Συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με τη δημιουργία και 

την εφαρμογή κύκλου πολιτικής της ΕΕ για το οργανωμένο και το 
σοβαρό διεθνές έγκλημα (έγγρ. 15358/10)

•	 Συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό των 
προτεραιοτήτων της ΕΕ όσον αφορά την καταπολέμηση του 
σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος για την περίοδο 2014-2017 
(έγγρ. 12095/13)

•	 Όροι εντολής της EMPACT (έγγρ. 14518/12)

Έκδοση για το κοινό σχετικά με την αξιολόγηση SOCTA:
www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-socta

http://www.consilium.europa.eu/register/el/content/int/?typ=ADV
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ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ:
Για επικοινωνία με την Ευρωπόλ όσον αφορά 
τα σχέδια EMPACT, μπορείτε να χρησιμοποιείτε 
την εξής διεύθυνση:
empact@europol.europa.eu

Για κάθε επικοινωνία με τη Γενική Γραμματεία 
του Συμβουλίου μπορείτε να χρησιμοποιείτε 
την εξής διεύθυνση:
cosi@consilium.europa.eu

Ιστότοπος της Ευρωπόλ: www.europol.europa.eu
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