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EU's hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik

Pa det uformelle mgde i Bruxelles den 19. november forud for Lissabontraktatens ikrafttreeden den
1. december besluttede EU's stats- og regeringschefer at udnavne Catherine ASHTON til EU's
hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Hvad er hendes opgaver?

Den hgjtstaende reprasentant varetager pa udenrigsomradet de opgaver, som hidtil er blevet
varetaget af det halvarlige roterende formandskab, den hgjtstaende reprasentant for FUSP og
kommiss@ren for eksterne forbindelser. I henhold til artikel 18 og 27 1 traktaten om Den Europisk-
e Union skal den hgjtstaende representant:

e varetage EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik

¢ med sine forslag bidrage til udformningen af denne politik, som hun gennemfgrer som Radets
bemyndigede, og sikre gennemfgrelsen af de afggrelser, der vedtages pa dette omrade

e vere formand for Radet for Udenrigsanliggender

e vere en af Kommissionens nastformend. Hun paser, at der er sammenhang i Unionens
optraeden udadtil. Hun varetager i Kommissionen de ansvarsomrader, Kommissionen har med
hensyn til eksterne forbindelser, samt koordineringen af de andre aspekter af Unionens
optreden udadtil

e repraesentere EU i anliggender vedrgrende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, pa EU's
vegne fgre den politiske dialog med tredjeparter og udtrykke EU's holdning i internationale
organisationer og pa internationale konferencer

¢ lede Tjenesten for Unionens Optraeden Udadtil og EU's delegationer i tredjelande og ved
internationale organisationer.
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Hvordan udnavnes hun?

Det Europziske Rad udnavner den hgjtstaende reprasentant med kvalificeret flertal og med
samtykke fra Kommissionens formand.

Hun skal ligesom formanden for Kommissionen og de gvrige medlemmer af Kommissionen
godkendes ved en afstemning i Europa-Parlamentet.

Stegttefunktioner

Under udgvelsen af sit hverv bistas den hgjtstadende repraesentant af en tjeneste for EU's optreeden
udadstil (jf. nedenfor). Hun stgttes i ngdvendigt omfang af Radets og Kommissionens tjenestegrene.

Tiden for Lissabontraktaten

Det tidligere embede som hgjtstaende repreesentant for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
blev indfgrt i 1999 (Amsterdamtraktaten). Javier Solana har siden da veret EU's hgjtstaende FUSP-
repraesentant. Han bistar Radet i udenrigspolitiske anliggender ved at bidrage til udformningen,
forberedelsen og gennemfgrelsen af politiske beslutninger. Han fgrer pa Radets vegne den politiske
dialog med tredjeparter. Det halvarlige roterende formandskab har varetaget formandskabet for
Radet (eksterne forbindelser), representeret EU i FUSP-anliggender, gennemfgrt de beslutninger,
der er blevet truffet, og udtrykt EU's holdning internationalt.

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

Artikel 27, stk. 3, i TEU udger retsgrundlaget for Radets afggrelse om tilretteleeggelsen af og
funktionsmaden for EU-udenrigstjenesten.

"Under udgvelsen af sit hverv bistas den hgjtstaende repreesentant af en tjeneste for EU's
optreeden udadtil. Denne tjeneste arbejder sammen med medlemsstaternes diplomatiske
tjenester og omfatter tjenestemeend fra relevante tjenestegrene i Generalsekretariatet for
Radet og Kommissionen samt udstationeret personale fra medlemsstaternes nationale diplom-
atiske tjenester. Radet fastscetter ved en afggrelse, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden
Udadltil skal tilretteleegges og fungere. Radet treeffer afgorelse pa forslag af den hgjtstaende
repreesentant efter hgring af Europa-Parlamentet og efter Kommissionens godkendelse."

Den 30. oktober 2009 ndede Det Europaiske Rad til enighed om retningslinjer for Tjenesten for
EU's Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) (dok. /4930/09). Det opfordrede den kommende
hgjtstaende reprasentant til snarest muligt efter Lissabontraktatens ikrafttreden at fremlegge et
forslag om tilretteleeggelsen af og funktionsmaden for EU-Udenrigstjenesten med henblik pa Radets
vedtagelse senest ved udgangen af april 2010.

Hvad er EU-Udenrigstjenesten?

Ifglge de retningslinjer, som Det Europziske Rad vedtog i oktober 2009, skal EU-Udenrigstjenesten
veare en fzlles tjeneste under ledelse af den hgjtstaende reprasentant. EU-udenrigstjenesten far en
organisatorisk status, der afspejler og stgtter den hgjtstaende reprasentants unikke rolle og
funktioner i EU-systemet.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/09/st14/st14930.da09.pdf

Hvad skal den foretage sig?

EU-Udenrigstjenesten skal bista den hgjtstaende reprasentant med at sgrge for sammenhang i og
samordning af EU's optreden udadtil og udarbejde forslag til politikker og gennemfgre dem efter
godkendelse i Radet. Den skal ogsa bista formanden for Det Europaiske Rad samt formanden for
og medlemmerne af Kommissionen i deres respektive opgaver pa omradet eksterne forbindelser, og
den skal sikre et snevert samarbejde med medlemsstaterne. EU-udenrigstjenesten bgr besta af
feelles geografiske (omfattende alle regioner og lande) og tematiske kontorer, der under den
hgjtstaende reprasentants myndighed fortsatter med at udfgre de opgaver, der i gjeblikket udfgres
af de relevante afdelinger i Kommissionen og Radets Sekretariat. Handels- og udviklingspolitik
som fastlagt i traktaten bgr fortsat henhgre under de relevante kommissarer i Kommissionen.

Hvem bliver de ansatte?

De ansatte i EU-Udenrigstjenesten udnavnes af den hgjtstaende reprasentant og vil blive hentet fra
tre forskellige steder: de relevante afdelinger i Generalsekretariatet for Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes udenrigstjenester. Ansattelse vil forega pa grundlag af meritter med et mal om at
sikre tjenesten personale af hgjeste standard med hensyn til kvalifikationer, effektivitet og integritet
og samtidig sikre en passende geografisk balance.

Krisestyringsstrukturer

Med henblik pa at ggre det muligt for den hgjtstaende reprasentant at fgre den europziske

sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) bgr EU's krisestyringsstrukturer vare en del af EU-Udenrigs-
tjienesten under fuld hensyntagen til disse strukturers specifikke karakteristika. Disse strukturer skal
udggre en enhed, der er placeret direkte under den hgjtstaende reprasentants myndighed og ansvar.

Hyvilken juridisk status far den?

EU-udenrigstjenesten bgr vaere en sui generis-tjeneste, der er adskilt fra Kommissionen og Radets
Sekretariat. Den bgr vaere autonom med hensyn til administrationsbudget og personaleforvaltning.
EU-Udenrigstjenesten far sin egen sektion i budgettet og vil blive omfattet af de sedvanlige budget-
og kontrolbestemmelser. Den hgjtstaende reprasentant foreslar og gennemfgrer EU-
Udenrigstjenestens budget.

Hvordan skal den finansieres?

Etableringen af EU-Udenrigstjenesten vil blive baseret pa princippet om omkostningseffektivitet
med sigte pa budgetneutralitet. Der vil formentlig blive behov for et begrenset antal yderligere
stillinger til midlertidigt ansatte fra medlemsstaterne, som vil skulle finansieres inden for rammerne
af de nuverende finansielle overslag.

EU-delegationerne

Kommissionens delegationer bliver til EU-delegationer under ledelse af den hgjtstaende repraesenta-
nt, og de bliver en del af EU-Udenrigstjenestens struktur. Delegationerne vil komme til at besta af
savel almindeligt EU-udenrigstjenestepersonale (herunder delegationschefer) som personale fra
relevante tjenestegrene i Kommissionen. Alt personale bgr arbejde under delegationschefens
myndighed. EU-delegationerne arbejder tet sammen med medlemsstaternes diplomatiske tjenester.
De bgr spille en stgttende rolle med hensyn til diplomatisk og konsular beskyttelse af EU-borgere i
tredjelande.




