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~~ΙΙΣΣΤΤΟΟΡΡΙΙΚΚΟΟ~~  

 

Η Ύπατη Εκπρόσωπος για θέµατα εξωτερικής πολιτικής 
και πολιτικής ασφαλείας /  

Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 
 

Νοέµβριος 2009 

Ύπατη εκπρόσωπος της ΕΕ για θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας 

Κατά την άτυπη συνάντηση στις Βρυξέλλες, στις 19 Νοεµβρίου, εν όψει της έναρξης ισχύος της 

Συνθήκης της Λισσαβώνας την 1η ∆εκεµβρίου, οι Αρχηγοί κρατών ή κυβερνήσεων συµφώνησαν για 

τον διορισµό της κας Catherine ASHTON, ως ύπατης εκπροσώπου της Ένωσης για θέµατα εξωτερικής 

πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας. 

 

Ποια είναι τα καθήκοντά της ; 

Η ύπατη εκπρόσωπος ασκεί, σε θέµατα εξωτερικής πολιτικής, τα καθήκοντα που µέχρι στιγµής 

ασκούσε η εξάµηνη εκ περιτροπής Προεδρία, ο Ύπατος Εκπρόσωπος της ΚΕΠΠΑ και ο Επίτροπος 

Εξωτερικών Σχέσεων. Σύµφωνα µε τα άρθρα 18 και 27 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, η 

ύπατη εκπρόσωπος: 

• ασκεί την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας της Ένωσης, 

• συµβάλλει µε τις προτάσεις της στον σχεδιασµό της πολιτικής αυτής, την οποία και εκτελεί ως 

εντολοδόχος του Συµβουλίου, και διασφαλίζει την εφαρµογή των εκδοθεισών αποφάσεων στον 

τοµέα αυτό, 

• προεδρεύει του Συµβουλίου Εξωτερικών Υποθέσεων, 

• κατέχει µια εκ των θέσεων αντιπροέδρου της Επιτροπής. Μεριµνά για τη συνοχή της εξωτερικής 

δράσης της Ένωσης. Είναι επιφορτισµένη, εντός της Επιτροπής, για την άσκηση των καθηκόντων 

της στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων και για τον συντονισµό των άλλων πτυχών της 

εξωτερικής δράσης της Ένωσης. 

• εκπροσωπεί την Ένωση για ζητήµατα που εµπίπτουν στην κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 

ασφαλείας, διεξάγει πολιτικό διάλογο µε τρίτους εξ ονόµατος της Ένωσης και εκφράζει τη θέση 

της Ένωσης στους διεθνείς οργανισµούς και στις διεθνείς διασκέψεις. 

• ασκεί εξουσία στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης και στις αντιπροσωπίες της 

Ένωσης σε τρίτες χώρες και σε διεθνείς οργανισµούς. 
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Πως διορίζεται ; 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία και µε τη συµφωνία του προέδρου 

της Επιτροπής, διορίζει την ύπατη εκπρόσωπο. 

 

Μαζί µε τον Πρόεδρο και τα άλλα µέλη της Επιτροπής, η ύπατη εκπρόσωπος υπόκεινται, ως σώµα, 

σε ψήφο έγκρισης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

 

Ρυθµίσεις υποστήριξης 

Κατά την εκτέλεση των καθηκόντων της, η ύπατη εκπρόσωπος επικουρείται από ευρωπαϊκή 

υπηρεσία εξωτερικής δράσης. Υποστηρίζεται από τις υπηρεσίες του Συµβουλίου και της 

Επιτροπής, εφόσον κρίνεται απαραίτητο. 

 

Πριν από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισσαβώνας 

Το αξίωµα του ύπατου εκπροσώπου για θέµατα κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 

ασφαλείας θεσµοθετήθηκε το 1999 (Συνθήκη του Άµστερνταµ). Έκτοτε, τη θέση του ύπατου 

εκπροσώπου της ΕΕ για την ΚΕΠΠΑ κατείχε ο κ. Javier Solana. Επικουρεί το Συµβούλιο σε 

θέµατα εξωτερικής πολιτικής, µέσω της χάραξης, προετοιµασίας και εφαρµογής αποφάσεων 

πολιτικής. Ενεργεί εξ ονόµατος του Συµβουλίου διεξάγοντας πολιτικό διάλογο µε τρίτους. 

Η εξάµηνη εκ περιτροπής Προεδρία προεδρεύει των εξωτερικών σχέσεων του Συµβουλίου, 

εκπροσωπεί την Ένωση για ζητήµατα που εµπίπτουν στην ΚΕΠΠΑ, εφαρµόζει τις αποφάσεις που 

ελήφθησαν και εκφράζουν τη θέση της ΕΕ σε διεθνές επίπεδο. 

 

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 

Το άρθρο 27 παράγραφος 3 της ΣΕΕ αποτελεί τη νοµική βάση για την απόφαση του Συµβουλίου 

σχετικά µε την οργάνωση και τη λειτουργία της ΕΥΕ∆.  

 

 «Κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, ο ύπατος εκπρόσωπος επικουρείται από ευρωπαϊκή 

υπηρεσία εξωτερικής δράσης. Η υπηρεσία αυτή συνεργάζεται στενά µε τις διπλωµατικές 

υπηρεσίες των κρατών µελών και απαρτίζεται από υπαλλήλους των αρµοδίων διευθύνσεων της 

Γενικής Γραµµατείας του Συµβουλίου και της Επιτροπής καθώς και αποσπασµένο προσωπικό 

των εθνικών διπλωµατικών υπηρεσιών. Η οργάνωση και η λειτουργία της ευρωπαϊκής 

υπηρεσίας εξωτερικής δράσης καθορίζονται µε απόφαση του Συµβουλίου. Το Συµβούλιο 

αποφασίζει, προτάσει του ύπατου εκπροσώπου, µετά από διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και έγκριση της Επιτροπής.» 

 

Στις 30 Οκτωβρίου 2009, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε για τις κατευθυντήριες γραµµές 

της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης (EΥΕ∆) (έγγρ. 14930/09). Η µελλοντική ΥΕ 

καλείται να υποβάλει πρόταση σχετικά µε την οργάνωση και τη λειτουργία της ΕΥΕ∆ το 

συντοµότερο δυνατόν µετά την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισσαβώνας µε στόχο την έκδοσή 

της από το Συµβούλιο, το αργότερο µέχρι τα τέλη Απριλίου 2010. 

 

Τι είναι η ΕΥΕ∆ ; 

Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον Οκτώβριο 

2009, η ΕΥΕ∆ θα αποτελέσει τη µόνη υπηρεσία που θα τεθεί υπό την εποπτεία της ύπατης 

εκπροσώπου. Η ΕΥΕ∆ θα έχει ένα οργανωτικό καθεστώς που να αντανακλά και να υποστηρίζει το 

µοναδικό ρόλο και καθήκοντα της ύπατης εκπροσώπου το σύστηµα της ΕΕ. 
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Ποιες θα είναι οι αρµοδιότητές της ; 

Η ΕΥΕ∆ θα βοηθά την ύπατη εκπρόσωπο να µεριµνά για τη συνοχή και το συντονισµό της 

εξωτερικής δράσης της Ένωσης καθώς και να εκπονεί προτάσεις πολιτικής και να τις εφαρµόζει 

µετά την έκδοσή τους από το Συµβούλιο. Θα επικουρεί επίσης τον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου και τον Πρόεδρο καθώς και τα µέλη της Επιτροπής στα αντίστοιχα καθήκοντά τους 

στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων και θα εξασφαλίζει στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη. Η 

ΕΥΕ∆ θα πρέπει να απαρτίζεται από ενιαίες γεωγραφικές (που θα καλύπτουν όλες τις περιοχές και 

χώρες) και θεµατικές µονάδες οι οποίες θα συνεχίσουν να ασκούν, υπό την εποπτεία της ύπατης 

εκπροσώπου, τα καθήκοντα που σήµερα εκτελούνται από τα αντίστοιχα τµήµατα της Επιτροπής 

και της Γραµµατείας του Συµβουλίου. Το εµπόριο και η αναπτυξιακή πολιτική όπως καθορίζονται 

από τη Συνθήκη θα πρέπει να παραµείνουν υπ’ευθύνη των αρµόδιων Επιτρόπων της Επιτροπής. 

 

Πως θα στελεχωθεί ; 

Το προσωπικό της ΕΥΕ∆ θα διοριστεί από την ύπατη εκπρόσωπο και θα προέρχεται από τρεις 

πηγές: αρµόδιες διευθύνσεις της Γενικής Γραµµατείας του Συµβουλίου, της Επιτροπής καθώς και 

διπλωµατικές υπηρεσίες των κρατών µελών. Η πρόσληψη θα γίνεται µε αξιοκρατική βάση, µε 

στόχο την εξασφάλιση των υπηρεσιών προσωπικού µε το υψηλότερο δυνατό επίπεδο ικανότητας, 

αποδοτικότητας και ακεραιότητας, ενώ θα εξασφαλίζεται η κατάλληλη γεωγραφική ισορροπία. 

 

∆οµές διαχείρισης κρίσεων 

Προκειµένου να µπορεί η ύπατη εκπρόσωπος να διευθύνει την Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και 

Άµυνας (ΕΠΑΑ), οι δοµές διαχείρισης κρίσεων της ΕΕ θα πρέπει να ενταχθούν στην ΕΥΕ∆ ενώ θα 

λαµβάνονται πλήρως υπόψη οι ιδιαιτερότητές τους. Οι δοµές αυτές θα αποτελούν µία οντότητα υπό 

την άµεση εποπτεία και ευθύνη της ύπατης εκπροσώπου.  

 

Ποιο θα είναι το νοµικό καθεστώς της ; 

Η ΕΥΕ∆ θα πρέπει να είναι µια υπηρεσία sui generis, χωριστή από την Επιτροπή και τη 

Γραµµατεία του Συµβουλίου. Θα πρέπει να διαθέτει αυτονοµία από την άποψη του διοικητικού 

προϋπολογισµού και της διοίκησης προσωπικού. Η ΕΥΕ∆ θα έχει το δικό της τµήµα στον 

προϋπολογισµό ΕΕ στο οποίο θα ισχύουν οι συνήθεις δηµοσιονοµικοί κανόνες και κανόνες 

ελέγχου. Η ύπατη εκπρόσωπος θα προτείνει και θα εφαρµόζει τον προϋπολογισµό της ΕΥΕ∆.  

 

Πως θα χρηµατοδοτείται ; 

Η ίδρυση της ΕΥΕ∆ θα πρέπει να εµφορείται από τη βασική αρχή κόστους - αποδοτικότητας 

τείνοντας στη δηµοσιονοµική ουδετερότητα. Θα χρειαστεί ενδεχοµένως ένας περιορισµένος 

αριθµός πρόσθετων θέσεων για έκτακτο προσωπικό από τα κράτη µέλη οι οποίες θα πρέπει να 

χρηµατοδοτηθούν εντός των πλαισίων των υφιστάµενων δηµοσιονοµικών προοπτικών. 

 

Αντιπροσωπίες της ΕΕ 

Οι αντιπροσωπίες της Επιτροπής θα γίνουν αντιπροσωπίες της Ένωσης υπό την εποπτεία της ΥΕ, 

και θα ενταχθούν στη δοµή της ΕΥΕ∆. Οι αντιπροσωπείες θα απαρτίζονται τόσο από τακτικό 

προσωπικό ΕΥΕ∆ (συµπεριλαµβανοµένων των Αρχηγών αντιπροσωπίας), όσο και από προσωπικό 

των σχετικών υπηρεσιών της Επιτροπής. Το σύνολο του προσωπικού θα εργάζεται υπό την 

εποπτεία του Αρχηγού της αντιπροσωπίας. Οι αντιπροσωπίες της ΕΕ θα συνεργάζονται στενά µε 

τις διπλωµατικές υπηρεσίες των κρατών µελών. Οι αντιπροσωπίες της ΕΕ θα πρέπει να έχουν 

υποστηρικτικό ρόλο σε θέµατα διπλωµατικής και προξενικής προστασίας των πολιτών της Ένωσης 

σε τρίτες χώρες. 

______________________ 


