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Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate

In cadrul reuniunii informale de la Bruxelles din 19 noiembrie, inaintea intririi in vigoare a
Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie, sefii de stat sau de guvern din UE au convenit cu privire la
numirea doamnei Catherine ASHTON 1n calitate de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe §i politica de securitate.

Care sunt indatoririle acestuia?

Inaltul Reprezentant exercita, in sfera relatiilor externe, functiile care pana in prezent au fost
exercitate de Presedintia rotativa de sase luni, de Inaltul Reprezentant pentru PESC si de comisarul
pentru relatii externe. In conformitate cu articolele 18 si 27 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Inaltul Reprezentant:

¢ conduce politica externd si de securitate comund a Uniunii;

¢ contribuie prin propunerile sale la elaborarea acestei politici, pe care o va aduce la indeplinire
in calitate de Tmputernicit al Consiliului i asigura punerea 1n aplicare a deciziilor adoptate in
acest domeniu;

e prezideaza Consiliul Afaceri Externe;

¢ este unul dintre vicepresedintii Comisiei. Acesta asigura coerenta actiunii externe a Uniunii.
Acesta este insarcinat, in cadrul Comisiei, cu responsabilitatile care 1i revin acesteia din urma
in domeniul relatiilor externe si cu coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii externe a
Uniunii.

¢ reprezintd Uniunea in chestiunile referitoare la politica externa si de securitate comuna,
desfdsoara in numele Uniunii dialogul politic cu tertii i exprima pozifia Uniunii in cadrul
organizatiilor internationale si al conferintelor internationale.

¢ 1isi exercitd autoritatea asupra Serviciului european pentru actiunea externa si asupra
delegatiilor Uniunii 1n tarile terte si pe langa organizatiile internationale.
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Cum va fi numit?

Consiliul European, hotarand cu majoritate calificatd, cu acordul presedintelui
Comisiei, numeste Inaltul Reprezentant.

Acesta, alaturi de presedintele Comisiei si de ceilalfi membri ai Comisiei, sunt supusi unui vot de
aprobare al Parlamentului European.

Masurile aferente

In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este sustinut de un serviciu european
pentru actiunea externa (a se vedea mai jos). Acesta beneficiaza de sprijinul serviciilor Consiliului
si ale Comisiei dupa caz.

Inainte de Tratatul de la Lisabona

Anterior, functia de Inalt Reprezentant pentru politica externd si de securitate comuni a fost
introdusa in 1999 (Tratatul de la Amsterdam). incepﬁnd cu acel moment, Javier Solana a fost Inalt
Reprezentant al UE pentru PESC. Acesta sprijina Consiliul in legatura cu problemele de politica
externd, prin contributia la formularea, elaborarea si punerea in aplicare a deciziilor politice. Inaltul
Reprezentant actioneaza in numele Consiliului prin organizarea dialogului politic cu tertii.
Presedintia rotativa de sase luni a detinut presedintia Consiliului Relatii Externe, reprezentand
Uniunea in probleme de PESC, punand in aplicare deciziile adoptate si exprimand la nivel
international pozitia UE.

Serviciul european pentru actiune externa

Articolul 27 alineatul (3) din TUE constituie temeiul juridic pentru decizia Consiliului privind
organizarea si functionarea SEAE.

In exercitarea mandatului siu, Inaltul Reprezentant al Uniunii este sustinut de un serviciu
european pentru actiunea externd. Acest serviciu lucreaza in colaborare cu serviciile
diplomatice ale statelor membre §i este format din functionarii serviciilor competente ale
Secretariatului General al Consiliului §i ale Comisiei, precum si din personalul detasat al
serviciilor diplomatice nationale. Organizarea §i functionarea serviciului european pentru
actiunea externa se stabilesc prin decizie a Consiliului. Consiliul European hotaraste la
propunerea Inaltului Reprezentant, dupd consultarea Parlamentului European si cu
aprobarea Comisiei.”

La 30 octombrie 2009, Consiliul European a convenit asupra orientarilor privind Serviciul european
pentru actiune externa (SEAE) (documentul 74930/09). Viitorul Inalt Reprezentant a fost invitat sa
prezinte o propunere privind organizarea si functionarea SEAE cat mai curdnd posibil dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Tn vederea adoptarii acesteia de catre Consiliu cel tarziu pana
la sfarsitul lunii aprilie 2010.

Ce este SEAE?

In conformitate cu orientirile adoptate de Consiliul European in octombrie 2009, SEAE va fi un
serviciu unic sub autoritatea Inaltului Reprezentant. SEAE va avea un statut organizational care va
reflecta rolul si functiile unice ale Inaltului Reprezentant in sistemul UE si va veni 1n sprijinul
acestora.
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Care vor fi functiile acestuia?

SEAE 1l va sprijini pe Inaltul Reprezentant in vederea asigurarii coerentei si a coordonarii actiunii
externe a Uniunii, precum si a elaborarii de propuneri de politica si a punerii in aplicare a acestora,
dupa aprobarea de catre Consiliu. SEAE va asista de asemenea presedintele Consiliului European,
respectiv presedintele si membrii Comisiei in functiile acestora Tn domeniul relatiilor externe si va
coopera Indeaproape cu statele membre. SEAE ar trebui sa fie alcatuit din birouri geografice
(acoperind toate regiunile si tarile) si tematice unice, care vor continua sa indeplineasca, sub
autoritatea Inaltului Reprezentant, sarcinile executate in prezent de partile relevante din cadrul
Comisiei si al Secretariatului Consiliului. Comertul si politica de dezvoltare, astfel cum sunt
definite prin tratat, ar trebui sa ramana sub responsabilitatea membrilor relevanti ai Comisiei.

Cum va fi numit personalul?

Personalul SEAE va fi numit de Inaltul Reprezentant si va proveni din trei surse: departamentele
relevante ale Secretariatului General al Consiliului, cele ale Comisiei si cele ale serviciilor
diplomatice nationale din statele membre. Recrutarea se va efectua pe baza meritelor, avand drept
obiectiv garantarea serviciilor unui personal cu cele mai Tnalte standarde de competenta, eficienta si
integritate si asigurandu-se totodatd un echilibru geografic adecvat.

Structurile de gestionare a crizelor

Pentru a permite Inaltului Reprezentant si conduci politica europeand de securitate si aparare
(PESA), structurile UE de gestionare a crizelor ar trebui sa facd parte din SEAE, luandu-se pe
deplin in considerare specificitatea acestora. Respectivele structuri vor forma o entitate plasata sub
directa autoritate si responsabilitate a Inaltului Reprezentant.

Care va fi statutul juridic al acestuia?

SEAE ar trebui sa fie un serviciu sui generis, separat de Comisie si de Secretariatul Consiliului. Ar
trebui sa dispuna de autonomie 1n ceea ce priveste bugetul administrativ $i managementul
personalului. SEAE va dispune de o sectiune proprie in cadrul bugetului UE, céreia i se vor aplica
normele bugetare si de control obisnuite. Inaltul Reprezentant va propune si pune in aplicare
bugetul SEAE.

Cum va fi finantat?

Infiintarea SEAE se va ghida conform principiului rentabilitatii si va viza neutralitatea bugetara. Va
fi probabil necesar un numar limitat de posturi suplimentare pentru agentii temporari din statele
membre, care vor fi finantate Tn cadrul perspectivelor financiare actuale.

Delegatiile UE

Delegatiile Comisiei vor deveni delegatiile Uniunii sub autoritatea Inaltului Reprezentant si vor face
parte din structura SEAE. Din delegatii vor face parte atait membri obisnuiti ai personalului SEAE
(inclusiv sefi de delegatii), cat si personal din cadrul serviciilor corespunzatoare ale Comisiei. Toti
acesti membri ai personalului ar trebui sa lucreze sub autoritatea sefului delegatiei. Delegatiile UE
vor lucra in stransa cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor membre. Acestea ar trebui sa
joace un rol de sprijin 1n ceea ce priveste protectia diplomatica si consulara a cetatenilor Uniunii Tn
tari terte.




