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EU:s hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik

Vid det informella métet 1 Bryssel den 19 november, innan Lissabonfordraget trider 1 kraft den 1
december, enades EU:s stats- och regeringschefer om utndmningen av Catherine ASHTON som

unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik.
Vilka ir hennes uppgifter?

Den hoga representanten i utrikes fragor har de aligganden som tidigare utévades av det for en
sexmanadersperiod i taget roterande ordférandeskapet, den hoga representanten for Gusp och
kommissionsledamoten med ansvar for yttre forbindelser. Enligt artiklarna 18 och 27 i férdraget om

Europeiska unionen ska den hoga representanten

¢ Jeda unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,

e genom sina forslag bidra till utformningen av denna politik och sasom radets bemyndigade
stallforetradare se till att de beslut som fattas pa omradet genomfors,

e vara ordforande i radet i konstellationen utrikes fragor,

e vara en av kommissionens vice ordforande. Hon ska sédkerstilla samstdmmigheten i unionens
yttre atgdrder. Hon ska inom kommissionen ha det ansvar som vilar pa kommissionen for de
yttre forbindelserna och for samordningen av vriga delar av unionens yttre atgérder,

e foretrdda unionen i fragor som ror den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt pa
unionens viagnar fora den politiska dialogen med tredje part och framfora unionens standpunkt i
internationella organisationer och vid internationella konferenser, och

e vara ansvarig for den europeiska avdelningen for yttre atgérder och unionens delegationer i
tredjeldnder och i internationella organisationer
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Hur kommer hon att utnimnas?

Europeiska radet utser med kvalificerad majoritet och godkidnnande av kommissionens ordférande
den hoga representanten.

Hon ska tillsammans med kommissionens ordférande och de dvriga kommissionsledamoterna
godkinnas vid en omrostning i Europaparlamentet.

Stodatgarder

Nar den hoga representanten uppfyller sitt mandat, ska hon stodja sig pa en europeisk avdelning for
yttre atgirder (se nedan). Hon bistas vid behov av radets och kommissionens avdelningar.

Fore Lissabonfordraget

Den tidigare funktionen som hog representant for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
infordes 1999 (Amsterdamfordraget). Sedan dess har Javier Solana varit EU:s hdga representant for
Gusp. Han bitrdder radet i utrikespolitiska fragor genom att medverka vid utformningen,
forberedandet och genomforandet av beslut i politiska fragor. Han for pa radets viagnar en politisk
dialog med tredje part. Det halvarsvis roterande ordférandeskapet har ansvarat for ordforandeskapet
i radet (yttre forbindelser), foretritt unionen i Guspfragor, genomfort fattade beslut och uttryckt
EU:s standpunkt i internationella sammanhang.

Den europeiska avdelningen for yttre atgéirder

Artikel 27.3 i EU-fordraget dr den rittsliga grunden for radets beslut om hur den europeiska
avdelningen for yttre atgédrder ska organiseras och arbeta.

"Ndr unionens hoga representant uppfyller sitt mandat, ska han eller hon stédja sig pa en
europeisk avdelning for yttre dtgdrder. Denna avdelning ska samarbeta med
medlemsstaternas diplomattjdnster och ska besta av tjinstemdn fran berérda avdelningar
inom radets generalsekretariat och kommissionen samt utsdnd personal fran
medlemsstaternas nationella diplomattjinster. Hur den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder ska organiseras och arbeta ska anges i ett beslut som antas av rdadet. Radet ska
besluta pa forslag av den hdga representanten efter att ha hort Europaparlamentet och efter
kommissionens godkdnnande."

Den 30 oktober 2009 enades Europeiska radet om riktlinjer for den europeiska avdelningen for yttre
atgirder (dok. 14930/09). Den blivande hoga representanten ombads att sa snart som mojligt efter
Lissabonfordragets ikrafttridande ldgga fram ett forslag till hur avdelningen ska organiseras och
arbeta for antagande av radet senast i slutet av april 2010.

Vad ir den europeiska avdelningen for yttre atgirder?
Enligt de riktlinjer som Europeiska radet antog i oktober 2009 kommer denna avdelning att vara en

fristaende enhet som 4r understélld den hoga representanten. Avdelningens organisatoriska stillning
kommer att avspegla och stodja den hoga representantens unika roll och funktioner i EU-systemet.



Vad ska avdelningen gora?

Den europeiska avdelningen for yttre atgédrder ska bista den hdga representanten med att sikerstilla
enhetlighet och samordning i unionens yttre atgarder samt forbereda politiska forslag och
genomfora dem efter radets godkdnnande. Avdelningen ska ocksa bista Europeiska radets
ordférande samt kommissionens ordforande och ledamoter i deras respektive funktioner pa omradet
yttre forbindelser och sikerstilla ett ndra samarbete med medlemsstaterna. Avdelningen bor besta
av geografiska (som ticker alla regioner och ldnder) och tematiska enheter, som under den héga
representantens ansvar kommer att fortsétta att utféra de uppgifter som for narvarande utfors av
respektive del inom kommissionen och radets sekretariat. Handels- och utvecklingspolitik enligt
fordragets definition bor forbli berorda kommissionsledaméters ansvar.

Hur kommer personal till avdelningen att rekryteras?

Avdelningens personal kommer att utses av den hoga representanten och rekryteras fran tre olika
hall: berorda avdelningar vid radets generalsekretariat, kommissionen och medlemsstaternas
nationella diplomattjanster. Rekryteringen kommer att ske pa grundval av meriter i syfte att skapa
en personalgrupp av hogsta standard nér det géller formaga, effektivitet och integritet och att
lamplig geografisk jamvikt uppritthalls.

Krishanteringsstrukturer

For att ge den hoga representanten mojlighet att leda den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) bor EU:s krishanteringsstrukturer inga i den europeiska avdelningen for
yttre atgirder, samtidigt som full hdnsyn tas till deras sirdrag. Dessa strukturer kommer att utgora
en enhet som &r direkt understilld den héga representantens myndighet och ansvar.

Vad kommer avdelningens rittsliga stiillning att vara?

Den europeiska avdelningen for yttre atgérder bor vara en avdelning av helt eget slag, atskild fran
kommissionen och radets sekretariat. Den bor vara autonom i fraga om driftsbudget och
personaladministration. Avdelningen kommer att ha ett eget avsnitt 1 EU:s budget, for vilket de
sedvanliga budget- och kontrollreglerna &r tillampliga. Den hoga representanten kommer att foresla
och genomfora avdelningens budget.

Hur kommer avdelningen att finansieras?

Inrdttandet av avdelningen kommer att vigledas av principen om kostnadseffektivitet med malet
budgetneutralitet. Ett begrinsat antal extratjinster for medlemsstaternas tillfalliga personal kommer
formodligen att krdvas och finansieras inom ramen for den nuvarande budgetplanen.

EU-delegationer

Kommissionens delegationer kommer att bli unionens delegationer, understéllda den hoga
representanten, och vara en del av avdelningens struktur. Delegationerna kommer att besta av savil
ordinarie personal vid avdelningen (inbegripet delegationschefer) som personal fran berérda
avdelningar vid kommissionen. All personal ska arbeta under delegationschefens myndighet.
Delegationerna bor samarbeta nidra med medlemsstaternas diplomattjanster. EU-delegationerna bor
ha en stodjande roll i samband med diplomatiskt och konsuldrt skydd av unionsmedborgare i
tredjeldnder.




