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Rozhodovani a tvorba prava v procesu evropské integrace
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Kanclé Adenauer (prvni fada uprostred) a ministfi dalsich zemi stoupaji po schodech radnice v Lucemburku, aby se ziicastnili
zahajovaciho zaseddni Zvldstni rady (8. zdFi 1952)
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< Predchozi 2 strany:

Evropské unii byla udélena Nobelova cenu miru za rok 2012 jako ocenéni za to, Ze . jiZ vice nez Sest desetileti prispivd k Sifeni
miru a usmiteni, demokracie a lidskych prdv v Evropé’; Oslo, Norsko (10. prosince 2012). Jménem vsech obcanti EU cenu prevzali
predseda Evropské rady Herman Van Rompuy, predseda Komise José Manuel Barroso a predseda Parlamentu Martin Schulz
(zleva doprava).



uvoD

Tato publikace pojednavé o vzniku a vyvoji Evropské rady i Rady EU na pozadi Smluv
o EU, od samotnych pocatkl v Paiizi az po Lisabonskou smlouvu. Cinf tak z hledis-
ka pravniho i politického. Je urcena viem zdjemclm o historii evropské integrace,
zejména pak akademickym a vyzkumnym pracovniklm a pracovnikim sdélovacich
prostredk.

Evropska rada a Rada EU, nazyvana rovnéZ Rada (ministrd), jsou dva klicovi aktéfi rozho-
dovacich procesd na Urovni Evropské unie. Nelze je zaménovat s Radou Evropy, kterd
sidli ve Strasburku a zabyva se otazkami lidskych prav a kulturnimi otazkami. Cinnost a
rozhodnuti Evropské rady a Rady EU ovliviujf Zivoty vsech evropskych obcand a majf
dopad i daleko za hranicemi Evropy.

Evropska rada, jiz tvofi hlavy statd a pfedsedové vIad a v jejimZ Cele stoji staly predseda,
urcuje zamérenf politik EU a stanovi priority jeji ¢innosti. Na pocatku jejiho vzniku byly
vrcholné schiizky hlav statl a predsedl vlad, z nichZ prvni se konala v Unoru 1961
v Pafizi. Evropska rada byla vytvorena v prosinci 1974 a formdlné ustavena organem
EU v Lisabonské smlouvé. Po celou dobu této dlouhé existence hrala Evropské rada
v procesu evropské integrace rozhoduijici Ulohu. Jeji historie odrazi historii EU jako cel-
ku: jeji politiky a ambice, jeji krize a pokrok.

Rada EU, kterd je sloZena ze zastupcd Clenskych statl a v jejimz Cele ve vétsiné pfipa-
du stoji zastupce clenského statu vykondvajiciho Sestimésicni rotujici pfedsednictvi,
posuzuje, projedndva a pfijima pravni predpisy EU a koordinuje politiky. Rozhodnuti
vétdinou pfijima spolecné s Evropskym parlamentem. V Unii sdruzujici 28 ¢lenskych
statl sice mohou byt procesy rozhodovani sloZité, na druhé strané jsou vak nyni trans-
parentnéjsi a oteviengjsi pro vefejnost.

Mezi Radou a Evropskou radou existuje z politického a administrativniho hlediska Uzky
organicky vztah. Evropska rada vsak neni pouze ¢lankem navazujicim na Radu, ani ne-
predstavuje Radu na vy3si Urovni. Kazdy z téchto orgdnl ma v institucionalni strukture
EU svoji vlastni, specifickou ulohu.

Pokud se po precteni této publikace budete chtit o historii Evropské rady a Rady EU
dozvédét jesté vice nebo budete-li chtit nahlédnout do souvisejicich dokumentd, vy-
uzijte k tomu nasich internetovych stranek a nasich archivd'.

1 www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications — Ctenafim doporucujeme zejména fadu tif
historickych publikaci a plakatd, které je mozné stéhnout z internetovych stranek Rady:,Evropska rada
— padesét let evropskych summitl (prosinec 2011)"; ,Rada Evropské unie — 1952-2012: Sedesét let
tvorby prava a rozhodovéni” (¢ervenec 2013) a,Unie prava: od Pafize po Lisabon - historicky vyvoj
smluv Evropské unie” (bfezen 2012).
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1. EVROPSKA RADA

1.1 EVROPSKA RADA V USTANOVENICH SMLUV

1.1.1 Prvni kroky na cesté k summittim EU

PFi zrodu a nasledném rozvoji evropské integrace hrali zcela zdsadnf ulohu hlavy statd a
predsedové vlad, ackoliv férum, v jehoz rdmci se setkavali, se stalo formalnim orgédnem
EU az v roce 2009.

Na pozvani predsedy francouzské viady Guye Molleta se ve dnech 19.a 20. Gnora 1957
v Pafizi setkali vedouci predstavitelé Sesti ¢lenskych statl Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO), aby vyiesili zbyvajici problémy v souvislosti s navrhem Rimskych smluv.

Poté, co tyto smlouvy vstoupily v roce 1958 v platnost, oZivil myslenku zasedanf na
nejvyssi urovni prezident Charles de Gaulle, ktery v Unoru 1961 usporadal v Pafizi prvni
summit hlav statl a predsedd vlad Sesti ¢lenskych statl Evropskych spolecenstvi.

tioflales (France)

Vrcholnd konference ve dnech 10. a 11. tnora 1961 v Parizi, Francie

Cilem tohoto prvniho summitu bylo,nalézt vhodné prostfedky k zajisténi uzsi politické
spoluprace”? Na summitech bylo mozné vykrocit z rdmce Spolecenstvi a zabyvat se
dlleZitymi otazkami, které Pafizska smlouva ani Rimské smlouvy neupravovaly, jako
byly napfiklad urcité aspekty vztahl se tfetimi staty.

Na summitu v Bonnu v Cervenci 1961 se Sestice ¢lenskych statl dale zabyvala mys-
lenkou prohloubené politické spoluprace a ucinila nasledujici prohlasent: Hlavy statd

2 Tiskova zprava ze summitu.
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a predsedové vIad (...) rozhodli, (...) Ze budou pofddéna pravidelna zasedani, jejichz
cilem bude vymeéna néazor(, sladéni politik a pfijimani spole¢nych postoju, a to na pod-
poru politické unie Evropy"3.

Navzdory témto ambicim byl vyvoj smérem k politické unii postiZzen fadou komplikacf,
zejména neuspéchem ,Fouchetovych navrhd™ z let 1961 a 1962, neshodami v letech
1963 a 1967 ohledné prvniho rozsiteni a tzv. krizi prazdné Zidle v letech 1965 a 1966,
kdy se Francie rozhodla neucastnit se zasedani Rady ani jejich organd.

Za této obtizné politické situace se hlavy statl a predsedové vlad znovu setkali az
v kvétnu 1967, kdy byl uspofadan summit v Rimé, jenz byl rovnéz piilezitosti k formal-
nim oslavdm 10. vyroci podepsani Smlouvy o EHS a Smlouvy o Euratomu.

Proces budovani Spolecenstvi tak dostal novy impuls a mohl byt obnoven na summitu
konaném v prosinci 1969 v Haagu, kterého se poprvé zicastnila Komise. Rozhodnuti
uc¢inénd na tomto summitu vedla mimo jiné k pfijeti rozhodnut, jimz byly Spolecenstvi
pridéleny vlastni finan¢ni zdroje, k zahajeni spolupréace v zahrani¢népolitické oblasti
(evropska politickd spoluprace zahdjend v ndvaznosti na prvni,Davignonovu zpravu®)
a k pristoupeni Danska, Irska a Spojeného kralovstvi. Vsechny tyto kroky spole¢né pred-
stavovaly ,dokon¢eni, prohloubeni a rozsifeni” Spolecenstvi. Uvedené tfi nové ¢lenské
staty byly jesté pred oficidlnim pfistoupenim v lednu 1973 pfizvany na summit, ktery
se konal v ffjnu 1972 v PafiZi.

Kodansky summit uspofadany v prosinci 1973 stanovil, Ze summity se budou konat
vzdy, kdyz to bude zapotiebi. O rok pozdéji byla na summitu v PafiZi, ktery v prosinci
1974 uspofadal prezident Valéry Giscard d'Estaing, zfizena Evropskd rada a vymezena
jeji uloha.

Evropska rada byla povérena tim, aby se zabyvala ,potfebou globalniho pristupu k in-
ternim problémdm souvisejicim s budovanim jednotné Evropy a k vnéjsim problé-
mUm, jimzZ je Evropa vystavena™. Jednalo se o vyslovné politickou ulohu, kterd se lisila
od prevazné technické a ekonomické povahy evropského projektu budovaného od
roku 1957 a stala se jednim z jeho dalsich aspektd. Bylo stanoveno, Ze hlavy statl a
predsedové vlad budou za doprovodu ministri zahrani¢nich véci napfisté zasedat, tfi-

krat do roka a vzdy, kdyZ to bude zapotfebi*®,

Prvni zasedanf Evropské rady se uskutec¢nilo v bfeznu 1975 v Dublinu. Ackoli Evropska
rada neméla v té dobé oporu ve Smlouvéach v podobé pravniho zékladu, jehoz se ji
dostalo az po vice nez deseti letech, stala se politickym subjektem zcela zdsadniho
vyznamu pro rozvoj evropského projektu.

Tiskova zprava ze summitu.

4 Christian Fouchet byl pfedsedou komise zfizené na summitu v Pafizi v Unoru 1961, kterd se méla
zabyvat problémy v oblasti evropské spoluprace a kterou hlavy statd a predsedové vlad na summitu
v Bonnu v Cervenci 1961 povéfili, aby ,jim predloZila ndvrhy tykajici se prostfedkd, jez by co nejdfive
umoznily pravné zakotvit svazek jejich narodd” (oficialni komuniké, Bonn 18. cervence 1961).

5 Tiskova zprava z pafizského summitu.
6 Tiskova zprava z pafizského summitu.
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Evropska rada se brzy stala forem pro feseni zdanliveé nefesitelnych krizi a pro dosaze-
ni obtiznych rozhodnuti, jakoz i vyznamnou politickou hybnou silou dalsiho pokroku
smérem k integraci.

© Evropskd unie

Zaseddni Evropské rady ve dnech 10. a 11. biezna 1975 v Dublinu, Irsko

V 80. letech minulého stoleti to byla pravé Evropska rada, kterd Evropé umoznila odblo-
kovat jedndni tykajici se rozpoctu a zemédélstvi. Rozhodujicim momentem bylo jeji za-
sedani konané v cervnu 1984 ve Fontainebleau. Na tomto zasedani se nejen podafilo
uvedené otdzky vyresit pfijetim balicku opatfenti, ale rovnéz vytycit cestu dalsi integra-
ce, pticemz vybor zfizeny ad hoc’ byl vybidnut, aby ,podal ndvrhy na zlepseni fungo-
vani evropské spoluprace, a to jak v oblastech spadajicich do pravomoci Spolecenstvi,
tak i v oblasti politické (...) spoluprace”.

O rok pozdéji, v ¢ervnu 1985, se o zprave vyboru jednalo na zasedani Evropské rady
v Mildné, kterad vétsinou hlast rozhodla o svolani mezivladni konference za Ucelem
revize Smluyv, zejména pokud jde o vytvoreni jednotného trhu, fungovani organu
Spolecenstvi, volny pohyb a spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

Ackoli byla mezivladni konference odlisna od Evropské rady, svym slozenim a povahou
se Evropské radé podobala v dostate¢né mite, aby jeji ¢innost mohla byt povazovana
za ¢innost vyvijenou v souladu s pranim hlav statl a predsedd vlad, podle nichz méla
byt vyznamnym férem, v jehoz rdmci se rozhoduje o povaze a sméfovani evropské
integrace.

7 ,Doogellv vybor’, nékdy také nazyvany Vybor Spaak II” s odkazem na vybor zfizeny usnesenim
z messinské konference konané v roce 1955.

8 Zasedani Evropské rady ve Fontainebleau, cerven 1984, zavéry predsednictvi.
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< Podpis Maastrichtské smlouvy v Maastrichtu, Nizozemsko (7. tinora 1992)

1.1.2 Jednotny evropsky akt

Vysledky ¢innosti mezivladni konference byly pfedmétem jedndninazasedaniEvropské
rady v Lucemburku v prosinci 1985. Politickd dohoda v Lucemburku umoznila, aby byl
pfijat Jednotny evropsky akt. Tento akt, ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 1987,
obsahoval v jediném dokumentu nékolik zmén Smluv Spolecenstvi a text tykajici se
spoluprace v zahrani¢népolitické oblasti.

Jednotny evropsky akt reagujici na existujici politickou realitu poskytl jako prvni
Evropské radé pravni zéklad ve smlouvé, ¢imz zakotvil jeji existenci a slozeni:,Evropska
rada sdruzuje hlavy statl nebo predsedy vldd clenskych statl a predsedu Komise
Evropskych spolecenstvi. Napomocni jim jsou ministfi zahrani¢nich véci a jeden ¢len
Komise. Evropskad rada se schdzi nejméné dvakrat ro¢né”

Jednotny evropsky akt nevymezil pravomoci Evropské rady ani formalné nepotvrdil
jejf institucionalni status. Zadny z téchto faktord viak Evropskou radu neomezil v tom,
aby se i nadale podilela na nejddlezitéjsim vyvoji spojeném s budovanim evropské-
ho projektu. Rozhodujici kroky smérem k vytvofeni hospodafské a ménové unie byly
tedy projedndvény na fadé zasedani Evropské rady, napfiklad na zasedani v Hannoveru
v Cervnu 1988.

1.1.3 Maastrichtska smlouva

Evropskd rada na zasedani ve Strasburku v prosinci 1989 stanovila, ze v prosinci na-
sledujiciho roku bude zahdjena mezividdni konference na téma hospodarské a mé-
nové unie. Na mimofadném zasedani Evropské rady, které se konalo v dubnu 1990
v Dublinu, byly zahdjeny pfipravy mezividdni konference o politické unii. Obé mezivladd-
ni konference byly zahajeny v prosinci 1990 v ramci zasedani Evropské rady v Rimé.
Evropskd rada dosédhla na zasedéni konaném v prosinci 1991 v Maastrichtu dohody
ohledné vypracovani nové smlouvy, nazvané Smlouva o Evropské unii (SEU) nebo také
Maastrichtska smlouva, jez by obé tyto oblasti sdruZila do jediného dokumentu.

Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993. Vytvorila Evropskou
unii zaloZenou na rozsiteni pilife Spolecenstvi, a to zejména vytvorenim hospodarské
a meénové unie, a na dvou novych pilifich: spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice
(SZBP) a spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (SVV).

Smlouva rovnéz upravila Ulohu Evropské rady. Formalizovala praxi, podle niz Evropské
radé predsedd hlava stdtu nebo predseda vlady zemé, kterd vykondva predsednictvi
Rady. V souvislosti s rostouci Ulohou Evropského parlamentu tato smlouva navic stano-
vila, ze Evropska rada podava Parlamentu zpravu po kazdém svém zasedani a vyrocni
pisemnou zpravu o pokroku, jehoz EU dosahla.

Maastrichtskd smlouva rovnéz poprvé upresnila pravomoci Evropské rady: ,Evropska
rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje obecné politické sméry
tohoto rozvoje!” Toto upfesnéni bylo obecnym a souc¢asné stru¢nym popisem ulohy,

jiz Evropskd rada plnila od roku 1975, tj. ur€ovani sméru rozvoje Unie jako takové a
stanovovani strategického politického ramce, v jehoz mezich by mély fungovat organy
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Unie. Naslednd definice hlavnich smér( hospodarskych politik formulovand Evropskou
radou se pak stala dalsim vyjadfenim této ulohy.

1.1.4 Amsterodamska a Niceska smlouva

Na zasedani v bfeznu 1996 v Turiné povéfila Evropské rada mezivladni konferenci re-
vizi Maastrichtské smlouvy. Jednani dostala novy impuls na mimofadném zasedani
Evropské rady, které se konalo v fijnu téhoZ roku v Dublinu. Posledni otdzky byly vy-
feSeny na zasedanf Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997, a Amsterodamska
smlouva tak mohla byt dne 2. fijna 1997 podepsana a dne 1. kvétna 1999 vstoupila
v platnost.

Amsterodamské smlouva stanovila pravomoci Evropské rady v oblasti spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostnf politiky:,Evropska rada vymezuje zasady a obecné sméry spolec-
né zahrani¢nf a bezpecnostni politiky, véetné véci souvisejicich s obranou. Rozhoduje
o spolecnych strategifch, které Unie provadi v oblastech, kde existuji dUleZité spole¢né
zajmy ¢lenskych statl.” Ke stanoveni vyznamné ulohy Evropské rady v této oblasti poli-
tiky pfispély udalosti v byvalé Jugoslavii a k jejimu uplatnénf doslo napfiklad na zaseda-
nich Evropské rady v Portschachu (neformalnizasedani hlav statl a predsedl vlad, fijen
1998), Koliné nad Rynem (¢erven 1999) a Helsinkach (prosinec 1999). Amsterodamska
smlouva zavedla funkci vysokého predstavitele pro SZBP, ktery méa zastupovat EU na
svétové scéné, pficemz bylo rozhodnuto, Ze tuto funkci bude vykondvat generdini ta-
jemnik Rady EU. Tehdejsi generdinf tajemnik Rady Jurgen Trumpf se tak stal prvnim
vysokym predstavitelem pro SZBP, kterym vsak byl pouze nékolik mésict. Na zasedani
Evropské rady v Koliné nad Rynem v cervnu 1999 byl generalnim tajemnikem Rady a
vysokym predstavitelem jmenovan Javier Solana. Obou funkcf se ujal v fijnu téhoZz roku
poté, co odstoupil z funkce generalniho tajemnika NATO.

Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost se v fijnu 1999 konalo zasedani Evropské
rady v Tampere vénované vytvoreni ,prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava v rdmci
EU" Rozhodlo o vytvoreni,spolecné evropské azylové a migracnf politiky” a otevielo
cestu pro dosazeni vyznamného pokroku v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace —
tento cil se po teroristickych Utocich spachanych 11. zafi 2001 ve Spojenych statech
stal jeSté naléhavéjsim.

V breznu roku 2000 se konalo mimoradné zasedani Evropské rady v Lisabonu, na némz
byla pfijata strategie zaméfena na zlepseni konkurenceschopnosti evropského hospo-
dafstvi. Za timto Ucelem bylo mimo jiné stanoveno zavedeni nové oteviené metody
koordinace na vsech Urovnich, pfi niz by Evropské rada hrala,posilenou orientacni a
koordinac¢ni ulohu, kterd by zajistila soudrznéjsi strategické fizeni a uc¢inné sledovani
dosaZenych vysledkd"”. Bylo rozhodnuto, Ze kazdy rok na jafe se bude konat zasedani

Evropské rady vénované této otazce.

V roce 1999 zahdjila Evropska rada proces reforem, zejména s ohledem na rozsiteni EU.
Po jednanich, kterd na toto téma probéhla na zasedanich Evropské rady v Helsinkach
(prosinec 1999), Goteborgu (¢erven 2001) a Barceloné (bfezen 2002), vyjadrila Evropska
rada na zasedani v Seville v ¢ervnu 2002 ,sv0j souhlas s fadou konkrétnich opatre-
ni, kterd Ize beze zmény Smluv uplatnit na organizaci a fungovani Evropské rady (...
i Rady". Tato opatfeni se tykala pfipravy, pribéhu a kontinuity jednani Evropské rady,
jakoZ i jejich zaveérd.

9 Zasedani Evropské rady v Seville, Cerven 2002, zavéry predsednictvi.
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Prohlaseni ¢. 22 pfipojené k zavére¢nému aktu Niceské smlouvy ze dne 26. nora 2001
stanovi, ze:,0d roku 2002 se jedno zasedani Evropské rady v prabéhu kazdého pred-
sednictvi bude konat v Bruselu. Az bude Unie slozena z osmnécti ¢lenskych statd, bu-
dou se v Bruselu konat viechna zasedani Evropské rady”™®. Smlouva byla uzaviena po
Ctyrdennim jednani na zasedanf Evropské rady v Nice v prosinci roku 2000™. Obtizny
zrod Niceské smlouvy byl podnétem k pfezkumu pracovnich metod a k Usili o nalezeni
postupuy, ktery by se neomezoval pouze na diplomatické jednani hlav statd a predsedu
vlad.

Laekenska deklarace pfijatad na zasedani Evropské rady v prosinci 2001 vyzvala ke svo-
lani Konventu o budoucnosti Evropy. Navrh Ustavni smlouvy, ktery Konvent piedal
Evropské radeé v cervenci 2003, se stal zdkladem pro ¢innost mezivladni konference
svolané v fijnu téhoZz roku; ndvrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu pak byl podepsan dne
29. fijna 2004.

Nicméné negativni vysledky referenda ve Francii a v Nizozemsku znamenaly, Ze Ustavni
smlouva nebyla v roce 2005 ratifikovana. V reakci na tento neuspéch pfijali hlavy statd
a predsedové vldd na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2005 béhem lucemburského
predsednictvi prohlasenf o zahajeni jednoletého obdobi reflexe. V ndvaznosti na zase-
dani Evropské rady, které probéhlo v ¢ervnu 2006 za rakouského predsednictvi, prijali
hlavy statl a predsedové vlad u pfileZitosti 50. vyro¢i podpisu Rimskych smiuv v Berling
prohldseni, v némz byl vyjadren cil,postavit do voleb do Evropského parlamentu v roce
2009 Evropskou unii na obnoveny spole¢ny zaklad”. Evropska rada se pak na zasedani
v ¢ervnu 2007 za némeckého predsednictvi dohodla na svolani mezivlddni konference
a na jejim mandatu zménit stavajici Smlouvy. Smlouva, kterd byla vysledkem tohoto
procesuy, byla podepsdna dne 13. prosince 2007 v Lisabonu.

1.1.5 Lisabonska smlouva

Tato novéa reformovand smlouva nahradila ndvrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
Vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009 a zavedla zmény jak ve Smlouvé o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi (Rimské smlouve), tak ve Smlouvé o Evropské unii
(Maastrichtské smlouvé). Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi byla pfi této
ptileZitosti pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU).

Cilem Lisabonské smlouvy bylo zefektivnit fungovanf organC EU a ucinit je demokra-
subjektivity EU a vytvofeni institutu stalého predsednictvi Evropské rady v Cele s pred-
sedou, kterého volf jeji ¢lenové na dobu dvou a pull roku s tim, Ze mlze byt zvolen
dvakrat po sobé. Smlouvou byla rovnéz vytvorena funkce vysokého predstavitele EU
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a zfizena Evropska sluzba pro vnéjsi ¢in-
nost (ESVC); uvedeny vysoky predstavitel je jmenovéan na dobu péti let, pfedseda také
zasedanim Rady pro zahrani¢ni véci a je soucasné jednim z mistopfedsed( Evropské
komise. Posileny byly déle pravomoci Evropského parlamentu. Pokud jde o Radu, od
1. listopadu 2014 bylo zavedeno nové pravidlo dvoji vétsiny (viz pfiloha IV) a jeho po-
uziti bylo ve srovnani s predchozim pravidlem rozsifeno na vétsi pocet oblasti. Listina
zakladnich prav EU se stala pravné zavaznou a poprvé byl stanoven pravni ramec

10 Posledni zasedani Evropské rady konané mimo Brusel probéhlo v ¢ervnu 2003 v Soluni. Véechna
nasledujici zasedant jsou spise nez podle mista konani oznac¢ovana podle data a predsednictvi, a to az
do prijeti Lisabonské smlouvy, kterd zavedla funkci stalého predsedy.

11 Jednd se o dosud nejdelsi zasedani Evropské rady.
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umoznujici ¢lenskym statdim vystoupit z EU (¢lanek 50 SEU). Evropské rada dale ziskala
pravomoc rozhodnout prostou vétsinou hlast o svolani mezivladni konference za Uce-
lem zmény Smluv.

Zamérem v zadném piipade nebylo, aby se k Lisabonské smlouvé pfistupovalo jako
k samostatnému ucelenému dokumentu, a proto byly v Ufednich véstnicich EU
v roce 2010 a 2012 zvefejnény konsolidované verze Smluv ve znéni pozménéném
Lisabonskou smlouvou.

Lisabonska smlouva oficidlné udélila Evropské radé status organu EU. Byla tim potvrze-
na jeji samostatna existence vedle Rady EU; tento status soucasné znamend, Ze se na
Evropskou radu vztahuji vSechna ustanoveni pouzitelnd pro organy EU. Napfiklad ve
vyjimecnych pfipadech, kdy Evropska rada pfijima pravné zavazné akty, musi respek-
tovat pravni zdklad stanoveny Smlouvou a jeji akty Ize napadnout u Soudniho dvora.
V souvislosti s upusténim od neformdlni povahy summitl pfijala Evropska rada jako
novy organ v den vstupu Lisabonské smlouvy v platnost sv{j vlastni jednaci fad™.

12 Uk vést. L 315,2.12.2009,s.51.
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V rdmci instituciondlIni struktury EU zaujima Evropska rada zvlastnf postavenf jako stra-
tegicky a politicky organ. Vymezuje budoucf sméfovani Unie, jeji priority a jejf politické
a hospodarské strategie. Evropskad rada viak,nevykondva legislativni funkci”'3; v legisla-
tivnim procesu tak pInf Ulohu, kterd jim nalezi, Evropsky parlament, Rada EU a Evropska
komise.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se Evropska rada podilela na vsech zasad-
nich rozhodnutich, kterd EU pfijala s cllem Celit vnéjsim a vnitfnim vyzvam v hospodaf-
ské, financni a ménové oblasti, v oblasti azylu a pfistéhovalectvi, rozsifeni, rozvojové
spoluprace a mezinarodnich vztah(. Od samého pocatku jeji politickd rozhodnuti a
jeji vedouci Uloha napomahaly k pokroku v evropské integraci, coz se v dobéch krize
ukdazalo jako zcela zasadni.

1.2 PREDSEDA EVROPSKE RADY

Vzhledem ke strategické Uloze, kterou Evropské radé svéfila Maastrichtskd smlouva a
jiz potvrdila Lisabonskd smlouva, bylo zapotfebi, aby pfipravu a smérovanf jeji cinnos-
ti zajistovala stabilnéjsim a trvalejsim zpdsobem jina forma predsednictvi nez rotujici
predsednictvi Rady. Lisabonska smlouva proto jako jednu z nejvyznamnéjsich novinek
zavedla funkci stalého ptedsedy Evropské rady jmenovaného na dobu urcitou.

Ukolem'™ predsedy Evropské rady je predsedat radé a vést jeji jednan, zajistovat pfi-
pravu a kontinuitu jejich jednani a usnadnovat soudrznost a konsensus. Predseda je
povinen predloZit po kazdém zasedani Evropské rady zpravu Evropskému parlamen-
tu. Ddle zastupuje EU navenek spolecné s vysokym predstavitelem nebo pfedsedou
Evropské komise, v zavislosti na danych okolnostech'. Evropské radé a jejimu pred-
sedovi je ndpomocen generdlni sekretariat Rady, aviak pfedseda ma rovnéz vlastni
kabinet.

Na neformalnim zasedani dvaceti sedmi hlav statl a predsedl vlad, které se konalo
dne 19. listopadu 2009, byl do této funkce jako prvni jmenovan tehdejsi belgicky pre-
miér Herman Van Rompuy’®.

Zasedani Evropské rady konané ve dnech 10. a 11. prosince 2009 bylo poslednim, je-
muz predsedal nejvyssi predstavitel clenského statu vykondvajiciho rotujici pfedsed-
nictvi Rady EU — konkrétné se jednalo o svédského premiéra Fredrika Reinfeldta —, a to
na zakladé pfechodnych ustanoveni®.

Herman Van Rompuy poprvé fidil jako predseda neformalni zasedani hlav statl a pred-
sedd vlad, které se uskutecnilo dne 11. tnora 2010 v Bibliothéque Solvay v Bruselu,
na némz se jednalo o budoucim zaméreni hospodarskych politik EU; prvni formalni

13 Konsolidované znéni SEU, ¢1. 15 odst. 1 (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 23).
14 Clanek 15 odst. 6 SEU.
15 Viztaké bod 1.2.3 tykajici se dvoustrannych a mnohostrannych zasedani.

16 Vpribéhu téhoz zasedani byla vysokou predstavitelkou EU pro zahrani¢nf véci a bezpecnostni politiku
a mistopredsedkyni Evropské komise jmenovana Catherine Ashtonova ze Spojeného kralovstvi.
(Vysokou predstavitelkou se stala dfive nez mistopredsedkyni.)

17 Ze statl, které pristoupily k Unii v roce 2004 a 2007, pfedsedali Evropské radé jako zastupci svych
¢lenskych statd pouze hlavy statt nebo predsedové viad Slovinska a Ceské republiky.
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Herman Van Rompuy

Donald Tusk
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Slavnostni akt u prileZitosti preddni funkce
prredsedy Evropské rady mezi Hermanem Van
Rompuyem a Donaldem Tuskem (1. prosince
2074)

zasedani Evropské rady, jemuz pfedsedal, se pak konalo
0 mésic pozdéji, ve dnech 25. a 26. biezna. Na zasedanf
Evropské rady konaném ve dnech 1. a 2. bfezna 2012 byl
zvolen i na druhé funkéni obdobi. Dne 1. prosince 2014
se po Hermanu Van Rompuyovi ujal funkce predsedy
Evropské rady Donald Tusk, ktery byl do té doby polskym
premiérem?®,

1.2.1 Zasedani Evropské rady po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost

Jednaci fad Evropské rady pfijaty dne 1. prosince 2009 sta-
novi, ze rada zasedda dvakrat za pal roku, v zasadé v Bruselu.
Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Evropskd rada na
zakladé konsenzu. Nékterd operativni rozhodnuti, tykaji-
ci se napriklad volby predsedy Evropské rady, jmenovani
Evropské komise nebo jmenovani vysokého predstavitele,
mohou byt od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pfiji-
mana kvalifikovanou vétsinou.

Na kazdém zasedani pfijima Evropska rada zaveéry', v nichz
stanovuje politickou agendu EU. Tyto zavéry se zabyvaji
konkrétnimi otazkami, které jsou pro EU dlleZité, a vyme-
zuji konkrétni opatfeni, jez je tfeba pfijmout, nebo cile,
jichz je tfeba dosahnout. Zavéry Evropské rady také mohou
stanovovat |hty pro dosazeni dohody o urcitych politic-
kych otazkdch nebo pro predlozenf legislativnich ndvrhd.
Evropskd rada mze timto zplsobem ovliviiovat politickou
agendu EU a urcovat jeji sméfovani. Na zasedani konaném
v Bruselu dne 27. ¢ervna 2014 Evropska rada pfijala ,strate-
gickou agendu” prioritnich oblasti pro dlouhodobéjsi opat-
feni EU, jimZ je tfeba vénovat pozornost. Tato strategicka
agenda, vypracovana na dobu nasledujicich péti let jako
voditko pro ¢innost EU, je zékladem pro planovani ¢innosti
Evropské rady i pro pracovni programy jinych organt EU.

Vedle stanovovéni politickych priorit EU prostfednictvim
strategické agendy a svych zavérd vykondva Evropskad rada
také formalni ilohu v kazdoro¢nim procesu evropského se-
mestru EU, ktery predstavuje ro¢ni cyklus koordinace hos-
podarskych a fiskalnich politik v rdmci EU.

Daldim ukolem Evropské rady je podle ¢lanku 68 SFEU vy-
mezovat strategické sméry pro prostor svobody, bezpel-
nosti a prava. Poprvé byly tyto sméry pfijaty v cervnu 2014.
Byly vypracovany v souladu s prioritami strategické agendy

18  Soucasné byla vysokou predstavitelkou a mistopredsedkyni
Evropské komise jmenovadna Federica Mogheriniovd, byvald
ministryné zahrani¢nich véci Italie.

Zavéry Evropské rady: www.consilium.europa.eu/cs/european-
council/conclusions
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Prvni formdini zaseddni Evropskeé rady, jemuZ ve dnech 25. a 26. brezna 2010 predsedal Herman Van Rompuy.

a zahrnuji mimo jiné otazky, jako je ochrana hranic, migra¢ni a azylova politika a poli-
cejni a justi¢ni spoluprace.

1.2.2 Eurosummity

Vedouci predstavitelé eurozony se poprvé sesli v eurosummitovém formatu 12. fijna
2008 v Pafizi, kde se dohodli na koordinovaném postupu v reakci na hospodéiskou
krizi. Dalsi summity v tomto formatu se konaly v Bruselu v bieznu a kvétnu 2010, jakoz

i v bfeznu, ¢ervendi, fijnu a prosinci 2011. V roce 2012 se otdzky tykajici se eurozony
vétsinou fesily na Urovni Evropské rady.

V rdmci zasedani Evropské rady konaného ve dnech 1.a 2. bfezna 2012 podepsali pred-
stavitelé 25 zemi EU Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii. Tato smlouva, kterd vstoupila v platnost dne 1. ledna 2013, mimo jiné oficidlné
ustavila eurosummit a postavenfjeho predsedy. Organizace eurosummitu a Uloha jeho
predsedy jsou stanoveny v ¢lanku 12 uvedené smlouvy?°. Prvni eurosummit po vstupu
smlouvy v platnost se konal dne 14. bfezna 2013, kdy byla rovnéz pfijata zvlastni pravi-
dla pro organizaci jednani na téchto zasedanich.

20 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii je k dispozici na adrese www.
consilium.europa.eu/cs/european-council/euro-summit
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Na eurosummitu se alespon dvakrat za rok schazejf hlavy statd nebo predsedové viad
zemi eurozony, predseda eurosummitu a predseda Evropské komise. Souc¢asnym pred-
sedou eurosummitu je Donald Tusk, ktery rovnéz pfedseda Evropské radé. Ackoli koor-
dinaci hospodafskych a fiskalnich politik clenskych statl eurozony se zpravidla zabyva
Euroskupina?!, mize 19 nejvyssich predstavitelll zemi eurozény, at jiz jde o hlavy statd
nebo pfedsedy vldd, vzhledem ke svym rozsahlym pravomocem poskytovat na za-
sedanich eurosummitu dal3f politické sméry v oblastech, do kterych ministfi financi
zasahovat nemohou. To napomdéha koordinaci vech prislusnych oblasti politik, kterd je
potfebnd pro hladké fungovani hospodéiské a ménové unie. Ve vhodnych pfipadech a
alespon jednou ro¢né se zasedani eurosummitu pfipravovanych Euroskupinou ztcast-
ni i vedouci pfedstavitelé ¢lenskych statld mimo eurozénu, které ratifikovaly Smlouvu
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Vzhledem k tomu, ze
otazky tykajici se eurozény jsou z politického a ekonomického hlediska dulezité pro
viechny ¢lenské staty, jedna se o nich pravidelné i na zasedanich Evropské rady.

1.2.3 Dvoustranna a mnohostranna zasedani

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zastupuje predseda Evropské rady EU i na-
venek, je-li takové zastoupeni zapotiebi na Urovni hlav statll nebo predsedl viad?.
V otazkach tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU tak ¢ini spo-
lecné s vysokou predstavitelkou a na mezindrodnich summitech obvykle spole¢né
s prfedsedou Evropské komise.

K mezindrodnim zasedanim, na nichz predseda Evropské rady zastupuje EU, patii mimo
jiné dvoustranné a mnohostranné summity pofddané EU a mezindrodnf summity.

Dvoustranné summity jsou organizovany mezi EU a jejimi strategickymi partnery.
Jsou potadany pravidelng, obvykle jednou rocné, se zemémi, jako jsou Brazilie, Cina,
Japonsko, Jihoafricka republika, Rusko a USA. Summity se konaji stfidavé v Bruselu
a v pfislusné zemi.

Mnohostranné summity na Urovni EU zahrnuji napfiklad summity Vychodniho part-
nerstvi ¢i zasedani EU-Afrika, setkdni Asie-Evropa EU-ASEM a summity EU-CELAC
(Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stat(). Pokud byla v pofddani takového
summitu na fadé EU, tradi¢né se ulohy poradatele ujimal ¢lensky stat, ktery v daném
obdobi vykonaval rotujici pfedsednictvi v Radé EU. Od roku 2014 viak tyto summity
zpravidla pofada pfedseda Evropské rady, ktery jim soucasné pfedseda, a konaji se tedy
v Bruselu. Ucastni se jich hlavy statd nebo piedsedové viad vsech ¢lenskych sttt EU
spolu s predsedou Evropské rady a predsedou Evropské komise, jakoz i hlavy statl
nebo pfedsedové vIdd zicastnénych zem.

21 Euroskupina je neformdlnim organem, v jehoz rdmci ministfi financi ¢lenskych statd eurozény jednaji
o zalezitostech souvisejicich s jejich sdilenou odpovédnosti ohledné eura.

22 Clanek 15 SEU.
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Prezident Ekvddoru a docasny predseda CELAC Rafael Correa a predseda Evropské rady Donald Tusk na slavnostnim
zakonceni summitu EU-CELAC(10.a 11. Cervna 2015)

Mezindrodnich summitl se EU Ucastni bud jako ¢len, nebo je na né pozvana jako vy-
znamny mezinarodni aktér, jako tomu je v pfipadé zasedani skupin G7, G8 a G20 a
Valného shroméazdéni OSN. Rezoluce OSN A/65/276 prijata v kvétnu 2011 pfizvala EU
k Ucasti na vseobecné rozprave Valného shromazdéni a stanovila, ze zastupci EU maji
pravo prezentovat v OSN postoje EU a jejich ¢lenskych statl. Dne 22. zaff 2011 vystou-
pil v New Yorku pred timto shromazdénim svétovych lidr( s proslovem tehdejsi pred-
seda Evropské rady Herman Van Rompuy. Pred pfijetim uvedené rezoluce vyjadfovali
postoje EU na Valném shroméazdéni OSN zéstupci rotujiciho predsednictvi Rady EU.
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Herman Van Rompuy pri projevu na Valném shromdzdéni OSN (25. zdri 2014)
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2. RADA EVROPSKE UNIE

2.1 RADA EVROPSKE UNIE V USTANOVENICH SMLUV

2.1.1 Prvnismlouvy

Prvni zasedani Rady se konalo dne 8. zaf{ 1952 na lucemburské radnici. Rada byla dru-
hym organem, ktery zahajil ¢innost na zakladé Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi uhli a oceli (ESUQ). Tato smlouva, podepsand v roce 1951 v Parizi, vytvorila
institucionalnf rdmec zahrnujici Vysoky Ufad, ZvIdstni radu, Shromazdénia Soudni dvr.
Hlavni Uloha Rady spocivala ve vykonu kontroly nad c¢innosti Vysokého Ufadu, a to
vydavanim stanovisek.

Uvedeného zasedani se zUcastnili ministfi zahrani¢nich véci a ministfi hospodarstvi
Sesti zakladajicich ¢lenskych statl (Belgie, Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska a
Spolkové republiky Néemecko) a pfedsedal mu némecky kancléf Konrad Adenauer, a to
na zakladé inovativniho systému, podle néjz se ¢lenské staty ve vykonu predsednictvi
v Radé stiidaly vzdy po tfech mésicich. Némecko tak bylo prvni zem, ktera se predsed-
nictvi ujala.

Rada na zahajovacim zasedani pfijala jednaci fad a zfidila sekretariat. Generdlnim ta-
jemnikem Rady jmenovala lucemburského diplomata Christiana Calmese. Ministfi se
rovnéz dohodlina statutu ¢lent Vysokého Ufadu a Soudniho dvora. Pfedseda Vysokého
Uradu Jean Monnet informoval o tom, ¢eho tento organ doposud dosahl, a predstavil
pracovni program pro nadchdazejici mésice. Rada rovnéz jednala o budoucich vztazich
nové ustaveného Spolecenstvi se tfetimi zemémi, zejména se Spojenym kralovstvim a
Spojenymi staty, jakoZ i s jinymi mezindrodnimi organizacemi.

Celé toto prvni zasedani Rady se neslo ve znameni myslenky, Zze Spolecenstvi uhli
a oceli pfedstavuje pouze jeden krok na Sirsi cesté k dalsi evropské integraci, a oba
predsedové na ni ve svych projevech odkazovali. Dne 10. zafi 1952 se pak pfi zasedani
Rady konala konference ministré zahrani¢nich véci, na niz bylo pfijato usneseni vyzy-
vajici Shromdzdéni, aby pfipravilo navrh smlouvy o vytvofeni Evropského politického
spolecenstvi, jeZ by se vyznacovalo Sirsi ¢lenskou zdkladnou a vyraznéjsi nadnarodni
povahou.

Toto pldnované Evropské politické spolecenstvi nebylo nikdy uskute¢néno. Jakmile
Shromézdéni dokoncilo navrh smlouvy, vedly se o ném vasnivé vefejné diskuse a
zdlouhavé diplomatickd jednani. Poté, co francouzské Narodni shroméazdéni dne
30. srpna 1954 neratifikovalo Smlouvu o zaloZeni Evropského obranného spolecenstvi,
jez mélo byt pod kontrolou Evropského politického spolecenstvi, upustilo se postupné
od obou planl. Namisto toho se Sestice statl rozhodla pokracovat cestou postupné
hospodarské integrace.

Dne 26. ervna 1956 byl na mezividdni konferenci o spole¢ném trhu a Euratomu kona-
né v Bruselu zfizen vybor, ktery mél zahajit jednani o tom, co pozdéji veslo ve zndmost
jako Rimské smlouvy, tedy Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spolecen-
stvi (EHS) a Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE),
jez vstoupily v platnost dne 1. ledna 1958. Tomuto vyboru pfedsedal Paul-Henri Spaak,
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belgicky ministr zahrani¢nich véci, a jeho ¢leny byly delegace ze Sesti ¢lenskych statl
ESUO.

Instituciondlni struktura novych spolecenstvi se podobala struktufe ESUO a rovnez
sestavala ze Ctyf orgdnl: vedle Komise a Rady to bylo Shromézdéni a Soudni dvdr,
jez byly spole¢né s ESUO. Doslo vsak k vyrazné zméné rovnovahy moci mezi obéma
vykonnymi organy (Radou a Komisi) — Rada nabyla podobné ulohy, jakou zastava do-
dnes, 1. stal se z ni klicovy rozhodovaci organ.

Obé nové Rady usporadaly spole¢né zahajovaci zasedan, které se konalo dne 25. led-
na 1958 v bruselském palaci Palais des Académies a kterému predsedal Victor Larock,
belgicky ministr zahrani¢nich véci. Pfitomni byli rovnéz predsedové vsech tif vykon-
nych organ(: Walter Hallstein (prvni pfedseda Evropské komise), Paul Finet (predseda
Viysokého uradu ESUO) a Enrico Medi (mistopredseda Komise Euratomu).

Na pofadu jednéni byla fada procedurélnich otézek; Rady rozhodly o svych jednacich
radech, o pocétecnich vydajich Spolecenstvi a o statutu ¢lent obou Komisi. Ministfi
se rovnéz dohodli na zfizeni Vyboru stélych zastupcl (Coreper), Hospodarského
a socidlniho vyboru a Shromazdéni. Oproti trojitému institucionalnimu usporadani
Spolecenstvi véechny Rady souhlasily s doporucenim, aby ,sekretaridtem vsech tif Rad
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byl jediny Urednicky subjekt“?3. Stavajici sekretariat Zvlastni rady ESUO tak rovnéz mél
byt ndpomocen obéma novym organtim.

Stejné jako tomu bylo na zahajovacim zasedani Zvlastni rady, vyznamnym prvkem
projevy hlavnich fe¢nikd byla myslenka, Ze tato dvé nova Spolecenstvi jsou pouze jed-
nim z mnoha krokd vedoucich k vytvofeni integrovanéjsi politické a socidlnf Evropy.
Pfedseda Rady Victor Larock ji vyjadfil témito slovy:

,Socialni cile jako celek byly ve smlouvé o hospodafském spolecenstvi spise zatlaceny
do pozadi (...), avsak pokud chceme, aby se lidé v nasich zemich a v celé Evropé nad-
chli pro nase myslenky, jsou to pravé tyto cile, jez musime mit na paméti v prvni fadé.
K ¢emu by ndm bylo zaméreni na podporu vyroby, obchodu a volného pohybu kapi-
talu, pokud by hospodarského pokroku nebylo vyuzito ve prospéch lidi?* (Zahajovaci
zasedani Rady EHS a Rady ESAE — Uvodni projev Victora Larocka, belgického ministra
zahrani¢nich véci a Uradujiciho pfedsedy obou Rad, dne 25. ledna 1958 v Bruselu (pfi-
loha I, CEE EUR/CM/20 /58)*)

-_ - S g O

© Phototheque de la Ville de Luxembourg. Photo: Batty Fischer

Budova Cercle Municipal v Lucemburku, kde se v letech 1952 az 1967 konala zaseddni Zvldstni rady ministri
Evropského spolecenstvi uhli a oceli

23 Zapis z jednani zahajovaciho zasedani Rady EHS a Rady ESAE, konaného dne 25.ledna 1958 v Bruselu
(CM2 20/1958).

24 Zapis z jednani zahajovaciho zaseddni Rady EHS a Rady ESAE, konaného dne 25. ledna 1958 v Bruselu,
priloha | (CM2 20/1958, 5. 4).
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2.1.2 Krize ,prazdné zidle” a Lucembursky kompromis

lhned po zaloZeni viech tfi Spolecenstvi v roce 1958 se ukézalo, Ze je tieba jejich ¢in-
nost koordinovat, a roku 1960 jiz véechny organy jednaly o slouceni vykonné moci.
Coreper ved| prvni zdsadni rozpravu o této otdzce v listopadu 1960%. Jednani vsak ne-
probihala bez obtizi. Politicka situace v 60. letech nebyla pfiznivé pro kompromisy, jak
je zfejmé z prvni krize integracniho procesu. Ta se vyznacovala zejména nepfitomnosti
Francie na zasedénich Rady, coz se do historie zapsalo jako krize ,prazdné Zidle"

V jadru této krize staly otdzky penéz a moci. Podle Smluv bylo tfeba se do roku 1965
dohodnout na dvou zésadnich otézkach Spolecenstvi: financovani spole¢né zeméedél-
ské politiky (SZP) a castéjsim pouzivani kvalifikované vetsiny pfi hlasovani v Radé.

Platnost Upravy financovani SZP méla skoncit v cervenci roku 1965. Rok predtim Rada
EHS pozadala Komisi, aby predlozila ndvrh financovéani SZP na obdobi let 1965-1970.
Tehdejsi predseda Evropské komise Walter Hallstein vyuzil této prilezitosti k tomu, aby
navrhl celkovou revizi financ¢nich struktur EHS a oblasti odpovédnosti Parlamentniho
shromazdéni i Komise samotné. Podle ndvrhu Komise mél byt vytvoren systém vlast-
nich zdrojl Spolecenstvi, nezavisly na pfispévcich jednotlivych ¢lenskych statl. Walter
Hallstein se rovnéz vyslovil pro posileni rozpoc¢tovych pravomoci Shromézdéni a svére-
ni vétsi odpovédnosti Komisi.

Soubézné s témito diskusemi pripravovaly organy EHS také treti etapu prechodného
obdobi pro vytvoreni spole¢ného trhu. V této treti etape, kterd méla byt zahajena dne
1. ledna 1965, se mélo v Radé zacit ¢astéji pouzivat hlasovanf kvalifikovanou vétsinou.

Spolecenstvi disponujici viastnimi zdroji, silnéjsi Komise a vseobecné pouzivani kvalifi-
kované vétsiny — to vse bylo v rozporu s ndzory francouzského prezidenta Charlese de
Gaulla na budouci podobu evropské integrace. Na zasedani Rady EHS dne 30. cervna
1965, na némz se jednalo o navrzich Komise tykajicich se financovani SZP, dosahla krize

© Evropskd unie

Krize ,prdzdné Zidle”: od 1. cervence 1965 do 29. ledna 1966 se Francie odmitala ticastnit jakéhokoli zaseddni orgdnii
Spolecenstvi'v Bruselu

25 Souhrnnd zprava z uzavieného zasedani Vyboru stalych zastupcU, jez se konalo dne 10. listopadu 1960
v Bruselu (CM2 1960 RP/CRS/2, s. 4).
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svého vrcholu. Francie, zastoupena ministrem zemedeélstvi Edgarem Pisanim a minist-
rem financf Valérym Giscard d'Estaingem, dala dlirazné najevo sv(ij nesouhlas s Komisf
a ostatnimi péti ¢lenskymi staty. Nasledujiciho dne, 1. Cervence 1965, francouzska vla-
da povolala svého stalého zastupce v Bruselu zpét do Pafize a ozndmila svij zémeér
neucastnit se budoucich zasedani Rady a nepodilet se na praci Coreperu ani dalsich
vyborl a pracovnich skupin Rady.

Politika ,prazdné zidle" trvala priblizné Sest mésicli a byla ukoncena na mimoradném
zasedani Rady konaném v Lucemburku, které trvalo Ctyfi dny (17.a 18. ledna a 28. a
29. ledna 1966). Dne 29. ledna 1966 Rada vydala prohlaseni, ze vech Sest ¢lenskych
statl dosahlo dohody o budoucich vztazich mezi Komisi a Radou a o pouzivani hlaso-
vani kvalifikovanou vétsinou. Tato dohoda se oznacuje jako,Lucembursky kompromis”
nebo,Lucemburské usmireni“?.

Rada se podle tohoto kompromisu, pozdéji rovnéz oznacovaného jako ,dohoda
o nedohodé’, méla v pripadech, kdy se ¢lensky stat domniva, Ze se rozhodnutf pfijima-
na kvalifikovanou vétsinou dotykaji jeho Zivotné dlleZitych ndrodnich zajma, ,snazit
nalézt v pfiméfeném case feSeni, které mUZe byt pfijato viemi cleny Rady, pficem?z
by respektovali své vzajemné zajmy i zajmy Spolecenstvi” Francie sice méla za to, Ze
Jsou-li v sdzce velmi dilezité zajmy, jednani musi pokracovat, dokud neni dosazeno
jednomysiné dohody’, aviak podle zapisu z jednani daného zasedani panovaly ,rozdil-
né nazory na to, jak postupovat v pfipadé, ze se nepodafi dosdhnout naprosté shody”.

Lucembursky kompromis je ¢asto povazovan za negativni z hlediska dopadu na pro-
ces evropské integrace, nebot dal jednotlivym ¢lenskym statdm moznost odloZit jed-
nani o urcitych navrzich, a omezit tak vliv Komise. Takové hodnoceni ovsem opomijf
zasadni pfinos kompromisu: sice mozna zpomalil oproti stavajicim ocekavanim inte-
gracni proces, zaroven vsak umoznil, aby tento proces pokracoval, coZ se také stalo.
Zakladajict smlouvy byly od té doby pétkrat pozménény. Kazdd zména rozsifila oblasti
pravomoci Spolecenstvi a vedla k vétsi otevienosti a transparentnosti zavedenych po-
stupd. Soubézné s tim doslo i ke zméné clenstvi: v prdbéhu sedmi rozsifen se k Sesti
zakladajicim ¢lendm pfipojilo dalSich 22 evropskych statd.

2.1.3 Smlouva o jednotnych organech

Lucembursky kompromis pripravil ptdu pro vyfeseni otdzky koordinace ¢innosti viech
Spolecenstvi a jejich orgdnd. Deset let po zaloZenf tf Spolecenstvi doslo k tzv.,slouce-
ni vykonnych organ(”. Smlouva o jednotnych organech, rovnéz nazyvana Bruselska
smlouva podle mista svého podpisu, vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 1967. Ustavila
jednotnou Radu — Radu Evropskych spolecenstvi — kterd nahradila Radu ESUO a Rady
EHS a ESAE. Obdobné byla vytvofena jednotna Komise — Komise Evropskych spolecen-
stv — nahrazujici Viysoky Ufad ESUO a Komise EHS a ESAE. Shromazdéni a Soudni dvar

jiz vSechna tfi Spolecenstvi sdilela.

Byt doslo ke slou¢enivykonnych organd, Smlouvy slouceny nebyly. Kazdé Spolecenstvi
si zachovalo svou pravni nezavislost a Rada nadale jednala podle pravomoci svefenych
orgadndm prislusnymi zakladajicimi Smlouvami.

26 Zapis z jednani mimofadného zasedani Rady EHS, konaného v Lucemburku ve dnech 17.a 18. ledna
a 28.a29. ledna 1966 (CM2 C/12/66).
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2.1.4 Maastrichtska smlouva

V listopadu 1993 ziskala Rada vstupem Maastrichtské smlouvy v platnost svij sou-
Casny ndzev — Rada Evropské unie. Maastrichtskd smlouva méla zasadni vyznam pro
proces evropské integrace, nebot rozsffila politicky rozmér jiz existujici hospodarské
spoluprace. Nejzndméjsimi zménami, které smlouva pfinesla, je zalozeni Evropské unie
a zavedenf struktury tif pilitd, jimiz jsou: Evropské spolecenstvi (prvni pilif), spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP, druhy pilif) a spravedinost a vnitini véci (SVV,
tretf pilif). Smlouva také otevrela cestu k vytvoreni evropské hospodaiské a ménové
unie a zavedenf jednotné mény — eura.

Kompromisy, jichZ Evropska rada dosahla v Maastrichtu, mistrné propojily jiz existu-
jici politické struktury pod spole¢nou strechou Unie. Prvni pilit seskupil tfi existujici
Spolecenstvi a rozsitil oblast politické pdsobnosti procesu hospodarské integrace, dru-
hy pilit dale rozvinul evropskou politickou spolupraci, jez byla poprvé smluvné zmine-
na v Jednotném evropském aktu, a tfeti pilit pak vychézel ze zkusenosti ziskanych pri
uplatfiovani Schengenské dohody a jeji provadéci umluvy.

Pilifova struktura zavedend Maastrichtskou smlouvou omezila pravomoci Evropské
komise, Evropského parlamentu a Evropského soudniho dvora ovliviiovat nové ob-
lasti politiky obsazené ve druhém a tfetim pilifi. Diky jejich mezivladni povaze méla
Rada prirozenou autoritu. V ramci prvniho pilite, tedy Evropského spolecenstvi, se vsak
Rada poprvé setkala se,spolurozhodovanim” s Evropskym parlamentem. Tento postup
spolurozhodovani, ktery se na zékladé Lisabonské smlouvy v prosinci roku 2009 pre-
jmenoval na,fadny legislativni postup’, se ukazal byt tak zadsadnim pro rovnovahu sil
mezi evropskymi organy, Ze je nyni ve Smlouvach zakotven jako standardnf postup pro
prijimani legislativnich aktd, platny pro vétsinu oblasti politik Unie.

2.1.5 Lisabonska smlouva

Dvé hlavni zmény, které Lisabonska smlouva Radé pfinesla, byly novy systém hlaso-
vani kvalifikovanou vétsinou a zdsada predsednictvi rotujiciho na zakladé tficlennych
skupin, které po dobu 18 mésicl spolupracuji v zajmu splnéni spole¢ného programu.

Smyslem konceptu tficlennych skupin bylo posilit dlouhodobou soudrznost a soucas-
né i nadale ponechat prostor pro réizné narodni zajmy, styly vedenf a politické priori-
ty. Prvni takovou trojici predsednictvi, kterd po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2011 spolupracovala, byla takzvana skupina
ESBEHU (Spanélsko, Belgie a Madarsko).

Oblast plsobnostihlasovanikvalifikovanou vétsinoujizzna¢né rozsifily Amsterodamska
a Niceska smlouva?. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se hlasovani kvalifikova-
nou vétsinou stalo standardnim hlasovacim postupem v téméf vsech politickych ob-
lastech s vyjimkou dani a zahrani¢ni politiky, a nahradilo tak jednomysinost. Pfedchozi
pozménujici smlouvy zavedly systém vazeni hlasd, podle néjz byl pocet hlast kazdé-
ho ¢lenského statu stanoven na zakladé jeho relativni velikosti. V rdmci tohoto sys-
tému byla rozhodnutf pfijimana pouze tehdy, pokud bylo dosaZeno urcitého mini-
malniho poctu hlast vétsiny ¢clenskych statd. Lisabonskd smlouva systém hlasovani
zjednodusila zavedenim systému dvoji vétsiny, podle néjz je pfi hlasovani o ndvrhu
Komise kvalifikované vétsiny dosazeno, pokud ji tvofi nejméné 55 % clenskych statd

27 Pravnim zékladem hlasovani kvalifikovanou vétsinou byl plvodné ¢lanek 148 Rimskych smluv,
pficemz tento systém se pouzival nejprve v letech 1958 az 1972 (pfiloha IV).
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Clenem prvni trojice predsednictvi, tj. systému zavedeného Lisabonskou smlouvou, byla Belgie, kterd predsedala
zaseddnim Rady mezi 1. cervencem a 31. prosincem 2010

(tj. 16 z 28) zastupujicich nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Ackoli se novy systém po-
uzivé od 1. listopadu 2014, soucasné s nim az do 31. bfezna 2017 trvéa prechodné ob-
dobf, béhem néjZ Ize pouZit pfedchozi vaZzeni hlast, pokud o to néktery clensky stat
formalné pozada®.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je zajistovan pfenos jednani Rady o legis-
lativnich aktech, vcetné rozprav a hlasovani; a tato smlouva rovnéz formélné ustavi-
la Euroskupinu, jejiz ulohu stanovi protokol ¢. 14%. Prvni neformalni zasedani minis-
trd financi ¢clenskych statd eurozény se uskutecnilo dne 4. ¢ervna 1998 na zamku
Senningen v Lucembursku. Lisabonska smlouva stanovila, Ze v Cele Euroskupiny bude
stat predseda®, pricemz jako prvni byl do této funkce zvolen tehdejsi predseda vlddy
Lucemburska Jean-Claude Juncker. Dne 21. ledna 2013 ji pfevzal nizozemsky ministr
financf Jeroen Dijsselbloem, ktery byl dne 13. Cervence 2015 znovu zvolen na druhé
funkeni obdobi v délce dva a pal roku.

Ackoliv je Rada z pravniho hlediska jeden subjekt, zasedd v rdznych sloZenich v za-
vislosti na projedndvaném tématu. Na zékladé Lisabonské smlouvy se pocet slozeni
Rady zvysil z deviti na deset, protoze Rada pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy byla

28  Scilem ziskat v prdbéhu jedndni souhlas Polska bylo toto prechodné opatreni zahruto do Smlouvy
poté, co byl pfipomenut tzv. I6anninsky kompromis, ktery umoznuje skupiné statl disponujicich
spole¢né poctem hlast blizicim se drovni blokacni mensiny, aby pozadaly o pfezkum rozhodnuti
pfijatého v Radé kvalifikovanou vétsinou.

29 Urvést.C 306, 17.12.2007, s. 153.
30 Zpusob volby predsedy Euroskupiny je stanoven v protokolu ¢. 14 pfipojeném k Lisabonské smlouve.
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rozdélena na dvé Casti. Veskerd zaseddani Rady s vyjimkou Rady pro zahrani¢nf véci, jiz
predseda vysoky predstavitel, organizuje a fidi rotujici pfedsednictvi.

Obecné se ma za to, 7e Lisabonskd smlouva zmensila viditelnost, ne-li vyznam, rotujici-
ho predsednictvi Rady, zejména z toho divodu, Ze Evropska rada se stala jednim z or-
ganl EU s vlastnim pfedsedou, ktery nyni pfedsedd zasedanim Evropské rady namisto
rotujiciho predsednictvi Rady?'. Zatimco Evropskd rada se zaméfuje na stanovovani
strategickych smérd a na naléhavé situace ¢i dokonce fesent krizi, Ukolem pfedsednic-
tvi Rady je zajistovat na Urovni Rady pokrok v praci na pravnich predpisech EU a sou-
¢asné kontinuitu programu EU a fadny pribéh legislativnich postupl a spoluprace
mezi Clenskymi staty.

2.2 PRIPRAVA PRACE RADY

2.2.1 Vybor stalych zastupcti (Coreper)

Zakladajici Smlouva o zaloZeni ESUO z roku 1952 neobsahovala zadnd ustanoveni ty-
kajicf se pfipravnych organ( Zvlastni rady. Nicméné sloZitost rozhodovaciho procesu
tohoto nového orgdnu a potfeba projednavat a koordinovat postoje sesti ¢lenskych
statd v predstihu pfed formalnimi zasedanimi vedly v inoru roku 1953, necelych sedm
mésicl po vzniku Spolecenstvi, ke zfizeni Koordina¢niho vyboru (Cocor). Tento vybor
nebyl stdlym orgdnem a na jeho zasedani v Lucemburku pfijizdéli zastupci ¢lenskych
statd, pficem? jejich sloZeni se ménilo podle projedndvanych otazek.

Pres své neustale se ménici slozeni byl vybor pfi koordinaci a pfipravé zasedani Rady tak
mimoradné Uspésny, Zze ve Smlouvach o zalozeni EHS a ESAE z roku 1958 byla zakotvena
moznost, aby jednaci fad Rady obsahoval ustanovenf o zfizenf vyboru sloZzeného ze z&-
stupcl clenskych statd®?, jehoz dkoly a pravomoci urci prislusnd Rada. Necely mésic po
vstupu Smluv o EHS a ESAE v platnost, dne 25. ledna 1958, rozhodly obé Rady na svém
zahajovacim zasedanf o zfizeni Vyboru stalych zastupcl viad ¢lenskych statl (Corepen)®.

Stalf zastupci jsou v zasadé velvyslanci svych zemi pfi EU a vyjadfuji stanoviska svych
vI&d; jejich stalym sidlem se stala takzvana stéld zastoupeni v Bruselu. Zde jim je ndpo-
mocen tym narodnich odbornikl vyslanych domacimi ministerstvy. Coreper byl po-
véren pripravou prace Rady EHS a Rady ESAE, jakoz i plnénim dalsich ukold, které mu
Rady svéfi.

Dne 1. Cervence 1967 byla na zakladé Smlouvy o jednotnych organech poprvé zako-
tvena existence Coreperu v primarnim pravu. Clanek 4 uvedené smlouvy odkazuje na
Coreper a na jeho ulohu coby vyboru stalych zastupct odpovédného za pfipravu pra-
ce nyni jediné Rady. Maastrichtska smlouva z roku 1993 zaclenila podstatu ¢lanku 4 do
zakladajici Smlouvy o Evropské unii a diky Amsterodamské smlouveé z roku 1999 ziskal
Coreper pravomoc pfijimat procedurdlni rozhodnuti. Obé tyto ulohy byly v Lisabonské
smlouveé zachovany.

31 Model stalého pfedsedy se pouziva jiz ve tfech organech: Evropské radé, Radé pro zahrani¢ni véci a
Euroskupiné.

32 Clanek 151 Smlouvy o EHS a ¢lanek 121 Smlouvy o ESAE.

33 Zapis z jednani zahajovaciho zasedani Rady EHS a Rady ESAE konaného dne 25. ledna 1958 v Bruselu
(CM2 20/1958, s. 10). Zkratka Coreper je odvozena z francouzského nazvu,Comité des représentants
permanents” (Vybor stélych zéstupcd).
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Coreper zpocatku pusobil jako jeden orgén, avsak v roce 1962 byl z dlvodu velkého
objemu prace rozdélen na dveé ¢asti: Coreper |, ktery je tvofen zastupci stalych zastup-
cl a projednavé otazky spise technického razu, a Coreper Il, v némz zasedaji sami stali
zastupdi, ktefi pfipravujf praci tykajici se politickych a hospodafskych otdzek horizon-
talnf povahy.

COREPER | PRIPRAVUJE PRACITECHTO SLOZENI RADY:

zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotrebitele
konkurenceschopnost (vnitfni trh, primysl, vyzkum a vesmir)
doprava, telekomunikace a energetika

zemédélstvi a rybolov

Zivotni prostredi

vzdélavani, mladez, kultura a sport

COREPER Il PRIPRAVUJE PRACI TECHTO SLOZENI RADY:

obecné zilezitosti
zahranicni véci
hospodarské a financni véci
spravedInost a vnitfni véci

Pomérné obecna definice Ulohy Coreperu obsaZend ve Smlouvach nevystihuje zasadnf
vyznam, kteréhovybornabylvpribéhuletpfizajistovanihladkéhofungovaniRady.Ackoli
nenf rozhodovacim organem EU a kterdkoli z dohod dosaZenych na jeho Urovni mize
byt zpochybnéna Radou, kterd mé jako jedina rozhodovaci pravomoc, hral Coreper od
svého vzniku dilezitou Ulohu pfi fizeni sloZitych a obtiznych jednani. Clenové Coreperu
jsou diky nepostradatelnym zkusenostem ziskanym béhem dlouhych hodin intenzivni
spole¢né prace schopni poméhat ¢lenskym statdm Unie pfi dosahovani kompromis(.

© Evropskd unie © Evropskd unie

Priprava zaseddni Coreperu dne 28. zdri 1978 Zaseddni Coreperu Il dne 17. prosince 2012
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2.2.2 Vybory a pracovni skupiny

Wbory a pracovni skupiny jsou zfizovany Radou nebo Coreperem, aby koordinovaly
¢innost Rady v rliznych oblastech. Jsou sloZeny z ndrodnich odbornikd, kteff se spe-
cializujf v urcitém oboru ¢i oblasti politiky a jsou prvnim ¢lankem v fetézci jednani
0 jakékoli zaleZitosti ¢i ndvrhu. Prispivaji k pokroku v jednanich tim, Ze dosahuji dohody,
kdykoli je to mozné, a urcuji sporné otazky, kterymi by se mél zabyvat Coreper.

Prvnim takto vytvorenym vyborem byl Vybor pro obchodni zéleZitosti, ktery byl zfizen
na zahajovacim zasedani Zvlastni rady ESUO dne 10. zafi 195234 s povéfenim fesit otdz-
ky souvisejici s pfechodnymi obchodnimi ustanovenimi. Zahajovaci zasedani Vyboru
pro obchodni Zélezitosti se konalo v Lucemburku dne 29. listopadu 1952,

V prabéhu let byly zfizeny dalsi vybory na vysoké urovni. Mezi nejzndméjsi z nich patfi
Zvlastni vybor pro zemédélstvi, Hospodarsky a financni vybor, Vybor ¢lanku 113 (poz-
déji Vybor ¢lanku 133 a dnes Vybor pro obchodnf politiku) a Politicky a bezpecnostni
vybor. Zfizeno bylo také nékolik horizontalnich vybor( Uzce napojenych na ¢innost
Coreperu, jako jsou skupiny Antici a Mertens, které pfipravuji zasedani Coreperu Il a |,
a Skupina prétel predsednictvi. Rostouci rozsah pravomoci Spolecenstvi se odrazil ve
zfizovani skupin se stéle vetsi specializaci. V soucasné dobeé existuje vice nez 150 Uzce
specializovanych pracovnich skupin a vybor(®>.

2.2.3 Generalni sekretariat

Stejné jako v pripadé Coreperu nelze v zaklddajicich smlouvéach Spolec¢enstvi nalézt
zminku o generdlnim sekretaridtu Rady. Jak jiz bylo uvedeno, sekretariat byl zfizen na
zahajovacim zasedani Zvlastni rady ESUO konaném ve dnech 9. a 10. z&ff 1952. Na
zahajovacim zasedani Rady EHS a Rady ESAE v lednu roku 1958 nebyly ustaveny zadné
nové sekretariaty pro tyto organy, naopak bylo potvrzeno, Ze viem tfem existujicim
Radadm bude ndpomocen jediny Urednicky subjekt. Generdlnim tajemnikem byl v roce
1952 jmenovan Christian Calmes a v roce 1958 bylo jeho pUsobeni v této vedouci
funkci prodlouzeno. Od té doby se ve vedeni generdiniho sekretaridtu Rady vystiidalo
dalsich sedm generdlnich tajemnikd. Od 1. Cervence 2015 tuto funkci vykonava Jeppe
Tranholm-Mikkelsen (viz pfiloha V).

V Cervenci 1967 se na zdkladé Smlouvy o jednotnych organech z generainiho sekre-
taridtu Rady stal generdlni sekretaridt Rady Evropskych spolecenstvi. Avsak teprve na
zakladé Maastrichtské smlouvy, kterd vstoupila v platnost v listopadu 1993, je generdIni
sekretariat Rady zakotven ve Smlouvach: jeho existenci stvrdil ¢lanek 151 SEU, ktery jej
povéfil tkolem byt ndpomocen Radeé.

Sekretariat sestaval ve svych pocatcich z pouhé desitky ufednikd. Christian Calmes
v dopise Konradu Adenauerovi ze dne 17. listopadu 1952 podrobné popsal slozeni
sekretariatu takto:

,Jeho personal ¢itajici deset osob sestava z: tajemnika (L), administratora (B), kontrolora
(pracuje zarover jako Ucetni), archivare (pracuje zaroven jako prekladatel), dvou sekre-
tarek, pisarky (pracuje zéroven jako telefonistka), kancelarské asistentky (ma na starosti

34 Zapis z jednani zahajovaciho zasedani ZvI&stni rady ESUO, konaného v Lucemburku ve dnech 8. az
10.z&f 1952 (CM1 1/1952, 5. 8).

35  Prehled pfipravnych organt Rady lze nalézt na adrese www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/
preparatory-bodies
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rovneéz opisy), fidice (pracuje zaroven jako kuryr) a spravce (zabezpecuje rovnéz chod
kancelari)"3.

Tento maly administrativni orgdn mél v prvni fadé na starosti zajistovani logistiky pfi
organizaci zasedani Zvlastni rady. Uloha generalniho sekretariatu se od té doby zna¢né
rozvinula.V dnesni dobé sekretaridt vedle svych tradi¢nich podpdrnych sluzeb, jako je
kazdodenni pfiprava dokument(, preklady a pofizovani zapisa z jednani, rovnéz po-
stupné ziskal dal3f politické ulohy: zajistuje kontinuitu prace Rady v systému rotujicich
predsednictvi, kterd kazdych 6 mésict dodavaji procesu vyjednavani novou dynami-
ku a stanovuji rlzné priority pro pracovni program Rady, a poskytuje predsednictvim
poradenstvi, pokud jde o dosahovani kompromis(, a to diky svym znalostem politik,
postupd a institucionalnich otazek.

Stéle aktivnéjsi Uloha generdiniho sekretaridtu byla potvrzena na zasedani Evropské
rady v Helsinkéch v prosinci 1999, v dobé, kdy se Unie pfipravovala na rozsiten®”, a na-
sledné byla uznana v ¢lanku 23 jednaciho fadu Rady. Tento ¢lanek stanovi, Ze sekretari-

at,se Uzce a nepretrzité podili na organizaci, koordinaci a zajisténi souladu jednotlivych
slozek prace Rady” a napomaha predsednictvi pfi hledani reseni®.

Ukolem generalniho tajemnika je byt ndpomocen Radé a fidit jeji generalni sekretariat.
Odpovida za vykon sluzeb, které generdlni sekretariat Rady poskytuje predsednictvim
Rady a jejim pfipravnym orgadntm i pfedsedovi Evropské rady, v niZ rovnéz vykonava
funkci generdlniho tajemnika. Odpovida také za administrativni fizenf generdiniho se-
kretariatu, pokud jde o lidské a finan¢ni zdroje. Jmenuje ho Rada na zékladé rozhodnutf
kvalifikovanou vétsinou.

36 Dne 17. listopadu 1952 zaslal Christian Calmes, generdlni tajemnik ZvIastni rady ministrd ESUO,
Konradu Adenauerovi, kancléfi a ministru zahrani¢nich véci Spolkové republiky Némecko, zpravu
o situaci v oblasti organizace zdrojl a persondlu sekretaridtu (CM1 1952-36, s. 2).

37 Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Helsinkdch ve dnech 10. a 11. prosince 1999. Viz
pifloha Il - U¢inna Rada pro rozsifenou Unii: hlavni sméry pro reformu a opera¢ni doporucen.

38  Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jeji jednaci fad (UF. vést. L 325, 11.12.2009,
s.35), ¢l. 23 odst. 3.
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Pracovnici generdiniho sekretaridtu na slavnostnim aktu preddni funkce generdiniho tajemnika Rady mezi Uwem
Corsepiusem a Jeppem Tranholm-Mikkelsenem (17. ¢ervna 2015)
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3. PRILOHY

I SMLOUVY EU - HLAVNi REFORMY

Smlouvy jsou zékladem EU. Jsou sjedndvany zéstupci vlad ¢lenskych statd, schvalova-
ny vzajemnou dohodou, podepisovany viemi clenskymi staty a ratifikovany v souladu
s Ustavnimi pozadavky kazdého ¢lenského statu.V platnost vstupuji az na konci tohoto
procesu a po Uspésném zavrseni kazdé z jeho etap.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ) - Parizskd
smlouva®,

podepsana 23. ¢ervence 1952 v Pafizi, Francie,

vstoupila v platnost 23. ¢ervence 1952,

platnost skoncila 23. ¢ervence 2002:

Prvni zakladajici smlouva
Spole¢ny trh pro tehdejsi strategické produkty: uhli a ocel

Smlouva o zaloZeni Evropského obranného spolecenstvi— Smlouva o EOS®,
podepsana 27. kvétna 1952 v Pafizi, Francie,
nevstoupila v platnost*'.

Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddrského spolecenstvi — Smlouva o EHS*,
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii - Smlouva o
ESAE neboli Smlouva o Euratomu?®,

Umluva o nékterych spoleénych orgdnech Evropskych spolecenstvi:
Shromdzdéni, Soudni dviir, Hospoddrsky a socidlni vybor,

podepsana 25. bfezna 1957 v Rimé, Itélie,

vstoupila v platnost 1. ledna 1958:

Dvé zakladajici smlouvy — Rimské smlouvy
Postupné zavedeni vseobecného spole¢ného trhu (EHS)
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE nebo Euratom)

Umluva o Nizozemskych Antildch,
podepsana 13. listopadu 1962 v Bruselu, Belgie,
vstoupila v platnost 1. fijna 1964.

39 Origindlni verze Smlouvy a vnitrostatni ratifikacnf listiny, jakoz i listiny o naslednych pfistoupenich jsou
ulozeny v archivu vlady Francouzské republiky.
40  Totéz

41 Navrh Smlouvy o EOS byl spojen s ndvrhem Smlouvy o statutu Evropského politického spolecenstvi
(EPS), pfijatym na ad hoc shromazdéni ESUO dne 10. brezna 1953 (pfeddn ministrdm zahrani¢nich veci
ESUO dne 9. bfezna 1953). Navrh smlouvy o EPS ztratil vyznam ve chvili, kdy bylo odmitnuto EOS.

42 Na rozdil od jinych protokoll pfipojenych od pocatku ke Smlouvé o EHS byl Protokol o statutu
Soudniho dvora Evropského hospodarského spolecenstvi podepsan v Bruselu dne 17. dubna 1957.

43 Protokol o statutu Soudniho dvora Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, pfipojeny ke
Smlouvé o Euratomu, byl podepsan v Bruselu dne 17. dubna 1957.
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Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi -
Smlouva o jednotnych orgdnech*,

podepsana 8. dubna 1965 v Brusely, Belgie,

vstoupila v platnost 1. cervence 1967.

Smlouva pozmérniujici nékterd rozpoctovd ustanoveni Smluv (,vlastni zdroje”),
podepsana 22. dubna 1970 v Lucemburku, Lucembursko,
vstoupila v platnost 1. ledna 1971.

Smlouva pozmérniujici nékterd financni ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospoddfského spolecenstvi a Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné
Komise Evropskych spolecenstvi* (,Smlouva pozmériujici nékterd finanéni
ustanoveni”),

podepsana 22. cervence 1975 v Bruselu, Belgie,

vstoupila v platnost 1. ¢ervna 1977.

Smlouva pozmériujici nékterd ustanoveni Protokolu o statutu Evropské investi¢ni
banky*: zmocnéni Rady guvernéri ke zméné definice zuctovaci jednotky a metody
pfepoctu na ndrodni mény,

podepsana 10. cervence 1975 v Bruselu, Belgie,

vstoupila v platnost 1. fijna 1977.

Smlouva o Grénsku®,
podepsana 13. biezna 1984 v Bruselu, Belgie,
vstoupila v platnost 1. ledna 1985.

Jednotny evropsky akt*,

podepsan 17. unora 1986 (BE, DE, ES, FR, IE, LU, NL, PT, UK) v Lucemburkuy,
Lucembursko, a 25. Unora 1986 (DK, EL, IT) v Haagu, Nizozemsko,
vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987:

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Pocatek legislativni spoluprace mezi Radou a Evropskym parlamentem
Na cesté k rozsahlému vnitfnimu trhu

Spoluprace v zahrani¢népolitické oblasti

Prvni zminka o Evropské radé

44 Rozhodnuti zastupcl vldd clenskych stdtd o zatimnim umisténi nékterych organ a Utvard
Spole¢enstvi (UF. vést. 152, 13.7.1967) bylo podepsano a vstoupilo v platnost ve stejné dny, kdy byla
podepsana a vstoupila v platnost Smlouva o jednotnych organech.

45 Rozhodnuti zastupcl vlad ¢lenskych statd ze dne 5. dubna 1977 o zatimnim umisténi U¢etniho dvora
(UF. vést. L 104, 28.4.1977) bylo podepsano dne 5. dubna 1977 a vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervna
1977.

46 Protokol o statutu Evropské investi¢ni banky je pfipojen ke Smlouvé o EHS.
47 Grénsko dne 1. Unora 1985 z EHS formainé vystoupilo.
48 Pozménil Smlouvu o ESUO, Smlouvu o EHS a Smlouvu o Euratomu.
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Smlouva o Evropské unii — SEU neboli Maastrichtskd smlouva®,
podepsana 7. Unora 1992 v Maastrichtu, Nizozemsko,
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993:

Zrod Evropské unie

Hospodaiskad a ménova unie

Cesta k euru

Spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politika (SZBP)
SpravedInost a vnitini véci (SVV)

Akt, kterym se méni protokol o statutu Evropské investicni banky neboli Akt
umoznujici vytvoreni Evropského investi¢niho fondu,

podepsan 25. bfezna 1993 v Bruselu, Belgie,

vstoupila v platnost 1. kvétna 1994,

Amsterodamskd smlouva,

podepsana 2. fijna 1997 v Amsterodamu, Nizozemsko,
vstoupila v platnost 1. kvétna 1999:

Prostor svobody, bezpecnosti a prava
Zaclenéni schengenského acquis
Rovnost zen a muzd

Udrzitelny rozvoj

Viysoky predstavitel pro SZBP
Schopnost feseni krizi

Niceskd smlouva,
podepsana 26. inora 2001 v Nice, Francie,
vstoupila v platnost 1. inora 2003:

Reforma organt pro budouci Unii 27 statl
Smlouva o Ustavé pro Evropu,

podepséana 29. fijna 2004 v Rimg, Itlie,
nevstoupila v platnost.

49  Zavedla Smlouvu o Evropské unii, pozménila Smlouvu o EHS za Ucelem vytvoreni Evropského
spolecenstvi a pozménila Smlouvu o ESUO a Smlouvu o Euratomu.
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Lisabonskd smlouva,
podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, Portugalsko,
vstoupila v platnost 1. prosince 2009:

Evropska rada se stava orgdnem

Legislativni rovnost Rady a Evropského parlamentu
Zapojeni vnitrostatnich parlamentd

Pravni subjektivita EU

Listina zékladnich prav

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddrské a ménové unii*°,
podepsana 2. biezna 2012 v Brusely, Belgie,
vstoupila v platnost 1. ledna 2013.

g il P_I'_.- byl

sl 1 s e B S

© Evropskd unie
—

Lisabonskd smlouva s podpisy hlav stdtii a predsedii vidd (13. prosince 2007)

50  Smlouvu jiz podepsalo 19 ¢lenskych statl eurozény a déle Bulharsko, Dénsko, Madarsko, Polsko,
Rumunsko a Svédsko, piicemz piislusné postupy sméfujici k podpisu smlouvy zahdjila také Ceskd
republika.
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Il PROCES ROZSIRENI

Zameérem pUvodnf Smlouvy o ESUO nikdy nebylo vytvorit exkluzivni klub Sesti zaklada-
jicich ¢lenskych statd. V jejim ¢lanku 98 bylo uvedeno, Ze 0 pfistoupent k této Smlouveé
mUZe pozadat kazdy evropsky stat” PfestoZe byly podepsany nové smlouvy a cetné
revize, vyzva dal$fim evropskym statlim, aby se pfipojily k procesu integrace, nikdy ne-
pozbyla na platnosti. Clanek 49 SEU nyni uvadi, ze Kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 a zavazuje se k jejich podpofe, mUZe pozédat o ¢lenstvi
v Unii!

Smlouva o pfistoupeni Ddnska, Irska a Spojeného krdlovstvi*',
podepsana 22. ledna 1972 v Brusely, Belgie,
vstoupila v platnost 1. ledna 1973.

Smlouva o pFistoupeni Recka®?,
podepsana 28. kvétna 1979 v Aténach, Recko,
vstoupila v platnost 1. ledna 1981.

Smlouva o pFistoupeni Spanélska a Portugalska®,
podepséana 12. ¢ervna 1985 v Madridu, Spanélsko, a v Lisabonu, Portugalsko,
vstoupila v platnost 1. ledna 1986.

Smlouva o pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska,
podepsana 24. cervna 1994 na Korfu, Recko®,
vstoupila v platnost 1. ledna 1995.

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Madarska,
Malty, Polska, Slovinska a Slovenska,

podepsana 16. dubna 2003 v Aténach, Recko,

vstoupila v platnost 1. kvétna 2004.

51 Ohledné pristoupeni k ESUO viz rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi ze dne 22. ledna 1972
o pfistoupeni Dénského kralovstvi, Irska, Norského krélovstvi a Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska k Evropskému spolecenstvi uhli a oceli, Ui vést. L 73, 27.3.1972 (dokumenty
o pfistoupeni téchto C¢tyf zemi k Evropskym spolec¢enstvim). V dlsledku zamitavého norského
referenda o smlouvé o pfistoupeni konaného dne 25. z&fi 1972 byla tato smlouva, jakoz i ostatni
dokumenty tykajici se pfistoupeni k Evropskym spolecenstvim pfedmétem rozhodnuti Rady
Evropskych spolecenstvi ze dne 1. ledna 1973 o Upravé nastroji tykajicich se pfistoupeni novych
¢lenskych statd k Evropskym spolecenstvim, UF. vést. L 2, 1.1.1973.

52 Ohledné pristoupeni k ESUO viz rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi ze dne 24. kvétna 1979
o pristoupeni Recké republiky k Eviopskému spolec¢enstvi uhli a oceli, UF. vést. L 291, 19.11.1979.

53 Ohledné pristoupeni k ESUO viz rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi ze dne 11. ¢ervna 1985
o piistoupeni Spanélského krélovstvi a Portugalské republiky k Eviopskému spole¢enstvi uhli a ocel,
UF. vést. L 302, 15.11.1985.

54V dlsledku zamitavého referenda ze dne 28. listopadu 1994 Norsko proces pfistoupeni prerusilo.
Vzhledem k tomu, Ze k ratifikaci tedy nedoslo, byla smlouva o pristoupent, jakoz i ostatni dokumenty
tykajici se pfistoupeni pfedmétem rozhodnutf Rady Evropské unie 95/1/ES, Euratom, ESUO o Upravé
néstrojd tykajicich se pristoupeni novych ¢lenskych statt k Evropské unii, UF. vést. L 1, 1.1.1995.
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Smlouva o pristoupeni Bulharska a Rumunska,
podepsana 25. dubna 2005 v Lucemburku, Lucembursko,
vstoupila v platnost 1. ledna 2007.

Smlouva o pristoupeni Chorvatska,
podepsana 9. prosince 2011 v Bruselu, Belgie,
vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2013.
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Il CHRONOLOGICKY PﬁEI:ILED SUMMITU, ZASEDANI EVROPSKE
RADY A EUROSUMMITU

Mezivladni konference hlav statii a predsed vlad za Géelem finalizace Rimskych
smluv
18.a 19. Unora 1957, Patiz (Matignon), predsedajici Guy Mollet

Vrcholné schiizky hlav statti a predsedi vlad pred vznikem Evropské rady

v prosinci 1974

10.a 11. Unora 1961, Pafiz (Quai d'Orsay), predsedajici Charles de Gaulle

18. cervence 1961, Bonn (Godesberger Redoute), predsedajici Konrad Adenauer

29. a 30. kvétna 1967, Rim (Kapitol), pfedsedajici Aldo Moro

1.a 2. prosince 1969, Haag (Ridderzaal), predsedajici Piet de Jong

19. a 20. fijna 1972, Pariz (Centre de conférences internationales), predsedajici Barend
Biesheuvel

14.a 15. prosince 1973, Kodan (Bella Center), pfedsedajici Anker Jargensen

19. &t 1974, Patiz (Palais de I'Elysée), predsedaijici Valéry Giscard d'Estaing (neformalni
vecere)

9.2 10. prosince 1974, Patiz (Quai d'Orsay), predsedajici Valéry Giscard d'Estaing

© Frdpskd unie

Pracovni zaseddni na vrcholné konferenci ve dnech 9. a 10. prosince 1974 v PafiZi, Francie

Leden 2016 | CS | EVROPSKA RADA A RADA EU OD POCATKU PO SOUCASNOST 45



Zasedani Evropské rady a neformalni zasedani hlav statd a predsedt viad
konana po vzniku Evropské rady>*

10.a 11. bfezna 1975, Dublin (Dublin Castle), predsedajici Liam Cosgrave

16.a 17. Cervence 1975, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Aldo Moro

1.a 2. prosince 1975, Rim (Palazzo Barberini), pfedsedajici Aldo Moro

1.a2.dubna 1976, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), pfedsedajici Gaston
Thorn

12.a 13. Cervence 1976, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Joop den Uyl
29.a 30. listopadu 1976, Haag (Ridderzaal), predsedajici Joop den Uyl

25.a 26. biezna 1977, Rim (Palazzo Barberini), predsedajici James Callaghan

29.a30. cervna 1977, Londyn (Lancaster House), pfedsedajici James Callaghan

5.a 6. prosince 1977, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Leo Tindemans

7.a 8.dubna 1978, Kodan (Christiansborg), predsedajici Anker Jgrgensen

6.a 7. Cervence 1978, Brémy (Rathaus), pfedsedajici Helmut Schmidt

4.a 5. prosince 1978, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Helmut Schmidt
12.a 13. bfezna 1979, Pariz (Centre de conférences internationales), predsedajici Valéry
Giscard d'Estaing

21.a22. ¢ervna 1979, Strasburk (Hotel de Ville), predsedajici Valéry Giscard d'Estaing
29.a 30. listopadu 1979, Dublin (Dublin Castle), predsedajici Jack Lynch

27. a 28. dubna 1980, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici
Francesco Cossiga

12.a 13. ¢ervna 1980, Bendtky (Fondazione Cini), pfedsedajici Francesco Cossiga

1.a 2. prosince 1980, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici Pierre
Werner

23.a 24. bfezna 1981, Maastricht (Stadhuis), pfedsedajici Dries van Agt

29.a30. cervna 1981, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici Dries
van Agt

26.a27. listopadu 1981, Londyn (Lancaster House), predsedajici Margaret Thatcherova
29.a 30. bfezna 1982, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Wilfried Martens
28.a29. cervna 1982, Brusel (Palais d'Egmont), predsedajici Wilfried Martens

3.a 4. prosince 1982, Kodan (Eigtveds Pakhus), pfedsedajici Poul Schltter

21.a22. bfezna 1983, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Helmut Kohl

17.az 19. Cervna 1983, Stuttgart (Neues Schloss), predsedajici Helmut Kohl

4. a7 6. prosince 1983, Atény (Zappeion), predsedajici Andreas Papandreou

19. a 20. bfezna 1984, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Francois Mitterrand
25.a 26. Cervna 1984, Fontainebleau (Chateau de Fontainebleau), predsedajici Francois
Mitterrand

3.a 4. prosince 1984, Dublin (Dublin Castle), pfedsedajici Garret Fitzgerald

29.a 30. bfezna 1985, Brusel (budova Charlemagne), pfedsedajici Bettino Craxi
28.a29. cervna 1985, Milan (Castello Sforzesco), predsedajici Bettino Craxi

2. a 3. prosince 1985, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici
Jacques Santer

26.a 27. cervna 1986, Haag (Conferentiecentrum van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken), pfedsedajici Ruud Lubbers

5. a 6. prosince 1986, Londyn (Queen Elizabeth Il Conference Centre), pfedsedajici
Margaret Thatcherova

55 Uvedenddatajsou ta, kterd byla u jednotlivych zasedani Gredné zaznamendana.V nékterych pripadech,
kdy hlavy statd a predsedové vlad potiebovali dosdhnout dohody, jednani pokracovala i po uvedenych
datech. Zasedani jsou zaznamendna s oznacenim, které se v dané dobé pouzivalo a bylo uvedeno
v zavérech nebo v dopise, kterym se dané zasedani svolavalo.
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29.a 30. cervna 1987, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Wilfried Martens

4.a 5. prosince 1987, Kodan (Eigtveds Pakhus), predsedajici Poul Schlter

11.a 12. Unora 1988, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Helmut Kohl

27.a 28. Cervna 1988, Hannover (Hannover Messe), predsedajici Helmut Kohl

2. a 3. prosince 1988, Rhodos (Palati tou Megalou Magistrou), predsedajici Andreas
Papandreou

26.a 27. ¢ervna 1989, Madrid (Palacio de Congresos de Madrid), predsedajici Felipe
Gonzélez

18. listopadu 1989, Paiiz (Palais de I'Elysée), pfedsedajici Francois Mitterrand (neformal-
ni zasedani ¢lent Evropské rady)

8. a 9. prosince 1989, Strasburk (Palais de la Musique et des Congres), predsedajici
Francois Mitterrand

28. dubna 1990, Dublin (Dublin Castle), pfedsedajici Charles Haughey (mimofadné za-
sedani Evropské rady)

25.a26. cervna 1990, Dublin (Dublin Castle), pfedsedajici Charles Haughey

27.a 28.{ijna 1990, Rim (Palazzo Madama), predsedajici Giulio Andreotti

14.a 15. prosince 1990, Rim (Palazzo Montecitorio), predsedajici Giulio Andreotti

8. dubna 1991, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), pfedsedajici Jacques
Santer

(neformalni zasedani Evropské rady)

28.a 29. ¢ervna 1991, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici
Jacques Santer

9.a 10. prosince 1991, Maastricht (Provinciehuis), predsedajici Ruud Lubbers

26.a 27. tervna 1992, Lisabon (Centro Cultural de Belém), predsedajici Anibal Cavaco
Silva

16. fijna 1992, Birmingham (Birmingham ICC), predsedajici John Major (mimoradné
zasedani hlav statl a predsedt vlad)

11.a12. prosince 1992, Edinburgh (Holyrood House), predsedajici John Major
21.a22. cervna 1993, Kodan (Bella Center), pfedsedajici Poul Nyrup Rasmussen

29. fijna 1993, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Jean-Luc Dehaene (mimo-
radné zasedani Evropské rady)

10.a 11. prosince 1993, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Jean-Luc Dehaene
24.a 25. cervna 1994, Korfu (Palaia Anaktora), pfedsedajici Andreas Papandreou

15. ¢ervence 1994, Brusel (budova Charlemagne), predsedajici Helmut Kohl (mimofiéd-
né zasedani Evropské rady)

9.2 10. prosince 1994, Essen (Messe Essen), predsedajici Helmut Kohl

26.a 27. cervna 1995, Cannes (Palais des festivals), predsedajici Jacques Chirac
22.a23.74f1 1995, Mallorca (Hotel Formentor), predsedajici Felipe Gonzalez (neformal-
ni zasedani hlav statl a predsedd viad)

15.a 16. prosince 1995, Madrid (Palacio de Congresos de Madrid), predsedajici Felipe
Gonzélez

29. biezna 1996, Turin (Lingotto), predsedajici Lamberto Dini

21.a 22. ¢ervna 1996, Florencie (Fortezza da Basso / Centro esposizioni), predsedajici
Romano Prodi

5. fijna 1996, Dublin (Dublin Castle), pfedsedajici John Bruton (mimoradné zasedani
Evropské rady)

13.a 14. prosince 1996, Dublin (Dublin Castle), pfedsedajici John Bruton

23. kvétna 1997, Noordwijk (Grand Hotel Huis ter Duin), predsedajici Wim Kok (nefor-
malni zasedani Evropské rady)

16.a 17. cervna 1997, Amsterodam (Nederlandsche Bank), predsedajici Wim Kok
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20. a 21. listopadu 1997, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici
Jean-Claude Juncker (mimoradné zasedani Evropské rady)

12. a 13. prosince 1997, Lucemburk (Centre de conférences Kirchberg), predsedajici
Jean-Claude Juncker

2. a 3. kvétna 1998%, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Tony Blair (zasedani
Rady na uUrovni hlav statl a pfedsedd vlad)

15.a 16. cervna 1998, Cardiff (City Hall), pfedsedajici Tony Blair

24.a 25.1ijna 1998, Portschach (Parkhotel Portschach), predsedajici Viktor Klima
(neformalni zasedani hlav statl a predsed( viad)

11.a 12. prosince 1998, Videnr (Hofburg), pfedsedajici Viktor Klima

26.Unora 1999, Bonn (Gastehaus der Bundesregierung auf dem Petersberg), pfedseda-
jici Gerhard Schroder (neformalini zasedéanf hlav statd a predsedd vlad)

24.a 25. bfezna 1999, Berlin (Hotel Intercontinental), predsedajici Gerhard Schroder
14. dubna 1999, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Gerhard Schroder (nefor-
malni zasedani hlav statl a predsedd viad)

3.a 4. ¢ervna 1999, Kolin nad Rynem (Der Gurzenich), predsedajici Gerhard Schroder
15.a 16. fijna 1999, Tampere (Museokeskus Vapriikki), pfedsedajici Paavo Lipponen
10.a 11. prosince 1999, Helsinky (Helsinki Fair Centre), pfedsedajici Paavo Lipponen
23. a 24. biezna 2000, Lisabon (Feira Internacional de Lisboa), predsedajici Anténio
Guterres (mimoradné zasedani Evropské rady)

19. a 20. ¢ervna 2000, Santa Maria Da Feira (Europarque Centro de Congressos), pred-
sedajici Anténio Guterres

13.a 14. fijna 2000, Biarritz (Casino municipal de Biarritz), predsedajici Jacques Chirac
(neformalni zasedani Evropské rady)

7.az 9. prosince 2000, Nice (Centre des Congres Acropolis), predsedajici Jacques Chirac
23.a 24. bfezna 2001, Stockholm (Stockholm Massan), predsedajici Goran Persson
15.a 16. cervna 2001, Goteborg (Svenska Mdssan), predsedajici Goran Persson

21.74ar 2001, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Guy Verhofstadt (mimoradné
zasedani Evropskeé rady)

19. ffjna 2001, Gent (Sint Pietersabdij), predsedajici Guy Verhofstadt (neformalni zase-
dénf hlav statd a predsedd vlad)

14.a 15. prosince 2001, Brusel (Chateau Royal de Laeken), predsedajici Guy Verhofstadt
15.a 16. bfezna 2002, Barcelona (Palau de Congressos de Catalunya), predsedajici José
Maria Aznar

21.a 22. ¢ervna 2002, Sevilla (Palacio de Exposiciones y Congresos), predsedajici José
Maria Aznar

24.a25.tijna 2002, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Anders Fogh Rasmussen
12.a 13. prosince 2002, Kodan (Bella Center), pfedsedajici Anders Fogh Rasmussen
17.Unora 2003, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Costas Simitis (mimofadné
zasedani Evropskeé rady)

20.a 21. bfezna 2003, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Costas Simitis

16. dubna 2003, Atény (Zappeion), predsedajici Costas Simitis (neformalni zasedani
Evropské rady)

19.a 20. ¢ervna 2003, Solun (Porto Carras), predsedajici Costas Simitis

4. fjna 2003, Rim (Palazzo dei Congressi), predsedajici Silvio Berlusconi (neformalini za-
sedani Evropské rady)

56 Jednalo se o zasedani Rady na urovni hlav statli a predsedd vlad, které mélo rozhodnout o vstupu
Clenskych statl do treti etapy hospodafské a ménové unie. Bylo na ném rovnéZ dosazeno dohody
ohledné jmenovani Wima Duisenberga prvnim prezidentem Evropské centralni banky.
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16.a 17.fijna 2003*7, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Silvio Berlusconi

12.a 13. prosince 2003, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Silvio Berlusconi
25.a 26. bfezna 2004, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Bertie Ahern
17.a18. ¢ervna 2004, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Bertie Ahern

29. ¢ervna 2004, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Bertie Ahern (zasedani
Rady na uUrovni hlav statl a predsedl vlad)>®

4.a 5. listopadu 2004, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Jan Peter Balkenende
16.a17.prosince 2004, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Jan Peter Balkenende
22.a23. brezna 2005, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Jean-Claude Juncker
16.a 17. Cervna 2005, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Jean-Claude Juncker
27. fijna 2005, Hampton Court (Hampton Court Palace), predsedajici Tony Blair (nefor-
malni zasedani hlav statl a predsedd viad)

15.a 16. prosince 2005, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Tony Blair

23.a 24. bifezna 2006, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Wolfgang Schissel
15.a 16. ¢ervna 2006, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Wolfgang Schissel
20. fijna 2006, Lahti (Sibeliustalo), predsedajici Matti Vanhanen (neformalni zasedani
hlav statd a predsedd viad)

14.a 15. prosince 2006, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Matti Vanhanen
8.a 9. bfezna 2007, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Angela Merkelova
21.a22. cervna 2007, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Angela Merkelova
18.a 19. fijna 2007, Lisabon (Feira Internacional de Lisboa), pfedsedajici José Sécrates
(neformalni zasedani hlav statl a predsed( vlad)

14. prosince 2007, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici José Socrates

13.a 14. bfezna 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Janez Jansa

19.a 20. ¢ervna 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Janez Jan3a

1. z&f 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Nicolas Sarkozy (mimofadné
zasedani Evropskeé rady)

15.a 16. fijna 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Nicolas Sarkozy

7. listopadu 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Nicolas Sarkozy (nefor-
malni zasedani hlav statl a predsedd viad)

11.a 12. prosince 2008, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Nicolas Sarkozy

1. bfezna 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Mirek Topoldnek (neformal-
ni zasedani hlav statl a predsedd viad)

19. a 20. brezna 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Mirek Topolanek
18.a 19. ¢ervna 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Jan Fischer

17. z&f1 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Fredrik Reinfeldt (neformalni
zasedani hlav statl a predsedt vlad)

29.a 30. fijna 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Fredrik Reinfeldt

19. listopadu 2009, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Fredrik Reinfeldt (nefor-
malni zasedani hlav statl a predsedd viad)

10.a 11. prosince 2009°°, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Fredrik Reinfeldt

57 Odfijna 2003 se vsechna formalni zasedani Evropské rady konala v Bruselu.

58  Toto zasedani Rady na Urovni hlav statl a pfedsedd vlad bylo svolano za Ucelem nominace Josého
Manuela Barrosa na funkci predsedy Komise a opétovného jmenovani Javiera Solany generalnim
tajemnikem Rady, vysokym predstavitelem pro SZBP a Pierra de Boissieua ndméstkem generdlniho
tajemnika Radly.

59  Jednalo se o poslednf zasedanf Evropské rady, kterému pfedsedal prezident nebo predseda vlady
¢lenského statu vykondvajiciho v Radé rotujici predsednictvi. Evropska rada se dne 1. prosince 2009
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost formélné stala jednim z orgdnt EU; tato smlouva rovnéz
zavedla funkci stdlého predsedy Evropské rady. Zasedani Evropské rady v prosinci 2009 predsedal
Svédsky premiér Fredrik Reinfeldt podle pfechodnych ustanovent.

Leden 2016 | CS | EVROPSKA RADA A RADA EU OD POCATKU PO SOUCASNOST 49



11.Unora 2010, Brusel (Bibliothéque Solvay), predsedajici Herman Van Rompuy (nefor-
malni zasedani hlav statl a predsedd viad)

25.a26.brfezna 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
17.¢ervna 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

16. 74t 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
28.a29.1ijna 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
16. a 17. prosince 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van
Rompuy

4.udnora 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy

11. bfezna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy (mi-
morfadné zasedani Evropské rady)

24.a25.bfezna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
23.a24.cervna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
23.tijna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
26.1{jna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy (nefor-
malni zasedani ¢lend Evropské rady)

9. prosince 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

30. ledna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy (ne-
formdalni zasedani ¢lent Evropské rady)

1.a 2. bfezna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
23. kvétna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy (ne-
formdlni zasedani ¢lent Evropské rady)

28.a29. cervna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
18.a 19.ijna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
22. a 23. listopadu 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van
Rompuy (mimoradné zasedani Evropské rady)

13. a 14. prosince 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van
Rompuy

7.a 8. unora 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
14.a 15. bfezna 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
22. kvétna 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
27.a28.cervna 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
24.a 25.1ijna 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
19. a 20. prosince 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van
Rompuy

6. brezna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy (ne-
formalni zasedani hlav statd a predsedu viad)

20.a21.bfezna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
27. kvétna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy (ne-
formalni zasedani hlav statd a predsedu viad)

26. cervna 2014, Ypry (Lakenhalle), 27. ¢ervna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius),
predsedajici Herman Van Rompuy

16. Cervence 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
(mimoradné zasedani Evropské rady)

30. srpna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy (mi-
mofadné zasedani Evropské rady)

23.a 24.tijna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
18. prosince 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk

12. Uinora 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk (neformalni
zasedani hlav statl a predsedt vlad)

19.a 20. bfezna 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Donald Tusk
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23. dubna 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk (mimoradné
zasedani Evropskeé rady)

25.a 26. cervna 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk

23. 7&f1 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk (neformalni za-
sedani hlav statl a predsedl viad)

15. fijna 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk

12. listopadu 2015, Valletta (konferencni stiedisko Mediterranean Conference Centre),
predsedajici Donald Tusk (neformalini zasedéani hlav statd a predsedd vlad)

29. listopadu 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Donald Tusk (zasedani
hlav statd a predsedd vlad EU a Turecka)

17.a18. prosince 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk

Eurosummity

12. fijna 2008, Pafiz (Palais de I'Elysée), predsedajici Nicolas Sarkozy

25. bfezna 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

7. kvétna 2010, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

11. bfezna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
21. ¢ervence 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
23.a26.1ijna 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy®°
9. prosince 2011, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
30. ledna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

2. bfezna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy

29. ¢ervna 2012, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
14. bfezna 2013, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Herman Van Rompuy
24, tijna 2014, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Herman Van Rompuy
22.¢ervna 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Donald Tusk

7. Cervence 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), predsedajici Donald Tusk

12. ¢ervence 2015, Brusel (budova Justus Lipsius), pfedsedajici Donald Tusk

60  Bylo tojediné zasedani eurosummitu, které se uskutecnilo ve dvou fazich v uvedenych dnech.
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IV VYVOJSYSTEMU HLASOVANI V RADE EU

Pravni zaklad: Rimska smlouva, ¢lanek 148
Kvalifikovand vétsina platna od roku 1958 do roku 1972

Clensky stat Hlasy

B \&mecko 4

B B Fancie 4

W N e 4 T‘z’ahligrg‘;?ﬁl‘:;s\:g:i na navrh Komise
B B Belgie 2 12 hlast alespon étyF €lend v jinych
= Nizozemsko 2 pripadech

= Lucembursko 1

Celkem 17

Pravni zaklad: Smlouva o pristoupeni Danska, Irska a Spojeného kralovstvi, ¢lanek 14
Kvalifikovand vétsina platna od roku 1973 do roku 1980

Clensky stat Hlasy

B \cmecko 10

B B Francie 10

| B RIS 10

EE Spojené kralovstvi 10 Lo e

F PO Kvalifikovana vétsina:

B B Belgie 5 41 hlast pfi hlasovani na navrh Komise
41 hlast alespon Sesti ¢lent v jinych

— Nizozemsko 5 pripadech

e Dansko 3

I I Irsko 3

m— LUcembursko 2

Celkem 58
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Pravni zaklad: Smlouva o pFistoupenti Recka, ¢lanek 14
Kvalifikovand vétsina platna od roku 1981 do roku 1985

Clensky stat Hlasy
W \cmecko 10
B B Francie 10
|} NIElS 10
ﬁ Spojené kralovstvi 10
B A Belgie 5
2= Recko 5
— Nizozemsko 5
B= Dansko 3
B B isko 3
= Lucembursko 2
Celkem 63

Kvalifikovana vétsina:

45 hlasu pfi hlasovani na navrh Komise
45 hlasti alespon Sesti ¢lenti v jinych
pripadech

Pravni zéklad: Smlouva o pFistoupeni Spanélska a Portugalska, ¢lanek 14
Kvalifikovand vétsina platna od roku 1986 do roku 1994

Clensky stat Hlasy
W \:mecko 10
B B Francie 10
|} NIElS 10
ﬁ Spojené kralovstvi 10
— Spanélsko 8
B B Belgie 5
E= Recko 5
— Nizozemsko 5
EM Portugalsko 5
N Déansko 3
I I [rsko 3
= Lucembursko 2
Celkem 76

Kvalifikovana vétsina:

54 hlasu pfi hlasovani na navrh Komise
54 hlast alespon osmi ¢lent v jinych
ptipadech
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Pravni zaklad: Smlouva o pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska, ¢lanek 15
Kvalifikovand vétsina platna od roku 1995 do dubna roku 2004

Kvalifikovana vétsina:

64 hlasu pfi hlasovani na navrh Komise

64 hlasu alespon jedenacti ¢lent
v jinych pfipadech

Clensky stat Hlasy
W \&mecko 10
B B Fancie 10
B0 ie 10
ﬁ Spojené kralovstvi 10
= Spanélsko 8
B N Belgie 5
2= Recko 5
— Nizozemsko 5
EM Portugalsko 5
= Rakousko 4
B Svédsko 4
=mm Dénsko 3
I I [rsko 3
= Finsko 3
= Lucembursko 2
Celkem 87
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Pravni zaklad: Smlouva o pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty3$ska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska, ¢lanek 26
Kvalifikovand vétsina platna od kvétna 2004 do fijna 2004

Clensky stat Hlasy = Clensky stat Hlasy
B\ smecko 10 = Rakousko 4
B ¥ Francie 10 | mmm Dénsko 3
ﬁ Spojené kralovstvi 10 B Slovensko 3
BN e 10 == Finsko 3
— Spanélsko 8 BN irsko 3
mmm Polsko 8 B Litva 3
— Nizozemsko 5  mmmm LOty$sko 3
2= Recko 5  gm Slovinsko 3
EM Portugalsko 5 | e [stonsko 3
B B Belgie 5 = Kypr 2
B Ceskad republika 5 = Lucembursko 2
— Madarsko 5 B vala 2
B Svédsko 4

Celkem 124

Kvalifikovana vétsina:
88 hlast pfi hlasovani na navrh Komise
88 hlasti alespon jedenacti clen( v jinych pripadech
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Pravni zéklad: Smlouva o pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy,

Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska, ¢lanek 12

Kvalifikovana vétsina platna od listopadu 2004 do roku 2006
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ici pro zas

avrh Komise
232 hlasu alespon dvou tietin ¢len v jinych pfipadech
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Pravni zaklad: Smlouva o pristoupeni Rumunska a Bulharska, ¢lanek 22
Kvalifikovand vétsina platna od roku 2007 do listopadu 2009

Pravni zaklad: Lisabonské smlouva, Protokol (¢. 36)
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Pravni zaklad: Smlouva o pfistoupeni Chorvatska, ¢ldnek 20

Kvalifikovan

tSina platnd od ¢ervence 2013 do fijna 2014
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Prévni zéklad: Lisabonska smlouva, ¢lanek 16
Kvalifikovana vétsina platna od 1. listopadu 2014

Kvalifikovana vétsina nebo ,dvoji vétsina“:

55 % clenskych statii zahrnujicich alesponi 16 ¢lent z celkového poctu 28 pfri
hlasovani na navrh Komise nebo vysokého predstavitele

72 % ¢lenskych statd zahrnujicich alespon 21 ¢lent z celkového poctu 28

v jinych pfipadech

clenské staty hlasujici pro zastupuji alespon 65 % obyvatelstva Unie

Kvalifikovand vétsina je nejcastéjsim zplsobem hlasovani v Radé. Pouziva se v pfipa-
dech, kdy Rada pfijima rozhodnuti fadnym legislativnim postupem, tzv. postupem
spolurozhodovani. Bloka¢ni mensinu musf tvofit nejméné ctyfi ¢clenové Rady, ktefi za-
stupujf vice nez 35 % obyvatelstva EU. Timto postupem se pfijima asi 80 % veskerych
pravnich predpisd EU. K dalsim zpUsobdm hlasovani patfi hlasovani prostou vétsinou
(pro navrh musi hlasovat 15 ¢lenskych statd) a jednomysiné hlasovani (pro névrh jsou
vsechny odevzdané hlasy).

Az do 31. bfezna 2017 mohou ¢lenské staty jesté pozadovat, aby pfi hlasovani kvalifi-
kovanou vétsinou bylo pouzito predchozi pravidlo, jehoz pravnim zékladem je ¢lanek
20 smlouvy o pfistoupeni Chorvatska. Podle tohoto pravidla disponuje kazdy zéstupce
¢lenského statu urcitym poctem hlast, ktery je stanoven ve Smlouvach EU. Pridéleni
vahy hlastim odpovida pfiblizné poctu obyvatel kazdého ¢lenského statu.
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V  GENERALNI TAJEMNICI RADY EU A VYVOJ GENERALNIHO
SEKRETARIATU

Christian Calmes, LU
generalni tajemnik
od 9. zaff 1952

do 14. ¢ervna 1973

Nicolas Hommel, LU
generdlni tajemnik
od 1. ¢ervence 1973
do 7.fijna 1980

Niels Ersball, DK
generdIni tajemnik
od 8. fijna 1980
do 31.srpna 1994
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v generdlnim
sekretaridtu
pracovalo

v listopadu

1952 celkem
11 osob

v generalnim
sekretariatu
pracovalo

v Cervenci 1973
celkem

974 osob

v generdlnim
sekretariatu
pracovalo

v fijnu 1980

celkem
1457 osob




Jargen Trumpf, DE
generdIni tajemnik
od 1. zari 1994

do 17.fijna 1999

Javier Solana, ES
generalni tajemnik a
vysoky predstavitel pro
spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku
od 18.fijna 1999

do 30. listopadu 2009

Pierre de Boissieu®, FR
generdlni tajemnik

od 1. prosince 2009
do 25. ¢ervna 2011

v generalnim
sekretariatu
pracovalo

v zari 1994
celkem

2 197 osob

v generalnim
sekretariatu
pracovalo

v listopadu
1999 celkem
2 522 osob

v generalnim
sekretariatu
pracovalo

v prosinci 2009

celkem
3237 osob

64  Predtim, nez se stal generdinim tajemnikem, vykondval Pierre de Boissieu od 18. fijna 1999 do
30. listopadu 2009 funkci ndméstka generélniho tajemnika.
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Uwe Corsepius, DE v generalnim

generdIni tajemnik sekretariatu
od 26. ¢ervna 2011 pracovalo
do 30. ¢ervna 2015 v ¢ervnu 2011

celkem
3 068 osob

Jeppe Tranholm-Mikkelsen, BEAYACIRIEIEL10)!
DK sekretariatu
generalni tajemnik pracovalo
od 1. Cervence 2015 v Cervenci 2015
celkem
3020 osob
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