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Paatelmat — 18. lokakuuta 2018

| MUUTTOLIIKE

1.  Eurooppa-neuvosto arvioi kesdkuussa antamiensa paatelmien tdytantoonpanon tilannetta ja
kehotti jatkamaan tyoté kaikilla osa-alueilla muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen
toimintamallinsa osana. Vaikka havaittujen EU:hun suuntautuneiden laittomien rajanylitysten
maara on saatu pieneneméaan 95 prosentilla lokakuun 2015 huippulukemista, huomiota on

edelleen kiinnitettava tiettyihin sisdisiin ja viimeaikaisiin ulkoisiin muuttovirtoihin.

2. EU-johtajien Salzburgissa kdyman epévirallisen keskustelun pohjalta Eurooppa-neuvosto
korostaa, ettd on tarkedd edelleen estaa laitonta muuttoliikettd ja vahvistaa etenkin Pohjois-
Afrikan lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen alalla tehtévéé yhteistyota osana

laajempaa kumppanuutta.

3. lhmisten salakuljetusta harjoittavien verkostojen torjuntaa on vahvistettava:
ihmissalakuljettajien ja ihmiskauppiaiden tutkintaan, pidattdmiseen ja syytteeseen
asettamiseen liittyvaa tyota kolmansien maiden kanssa olisi tehostettava, jotta ihmisia estetaan
lahtemaésté vaarallisille matkoille. Europolin yhteydessa toimivaan ihmisten salakuljetusta
tutkivaan eurooppalaiseen keskukseen olisi perustettava yhteinen tyoryhma.
Salakuljetusverkostojen verkkoviestintaa olisi seurattava paremmin ja siihen olisi puututtava.
Neuvostoa pyydetdén tatd varten suunnittelemaan komission tuella kattavia ja operatiivisia

toimenpiteitd joulukuuhun mennessa.

4.  Eurooppa-neuvosto kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan ensisijaisena
asiana askettéisia komission ehdotuksia, jotka koskevat palauttamisdirektiivia,
turvapaikkavirastoa ja eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Tassa yhteydessé olisi
varmistettava mahdollisimman tehokas resurssien kaytto ja laadittava ulkorajojen valvonnan

yhteiset vdhimmaisnormit ottaen asianmukaisesti huomioon jasenvaltioiden vastuu.

5. Palauttamisten tuloksellisuuden eteen olisi tehtdva enemmaén. Nykyisten
takaisinottosopimusten taytantdonpanoa olisi parannettava mitaan jasenvaltiota syrjimétta, ja
uusia sopimuksia ja jarjestelyja olisi tehtdva samalla, kun luodaan ja kdytet&én tarvittavaa
vipuvaikutusta hyodyntamalla kaikkia asiaankuuluvia EU:n politiikkoja, valineita ja tyokaluja
muun muassa kehityksen, kaupan ja viisumien alalla. Lis&toimia tarvitaan EU:n ja Turkin

julkilausuman panemiseksi taysin taytantoon.
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6. Itévallan liittokansleri raportoi Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistuksesta ja
edistymisnékymista sen eri osa-alueilla. Eurooppa-neuvosto kannusti neuvoston

puheenjohtajavaltiota jatkamaan tyotaan sen saamiseksi paatokseen mahdollisimman pian.

I SISAINEN TURVALLISUUS

7. Sisaisen turvallisuutemme vahvistamisessa on viime vuosina saatu aikaan todellista
edistymista parantamalla yhteisty6td, toteuttamalla konkreettisia toimenpiteité kentélla ja
hyvéksymalla useita séadoksid, esimerkiksi matkustajarekisterista, terrorismin torjunnasta ja

verkko- ja tietoturvan yhteisesta korkeasta tasosta. Nama on pantava taytantéon kaikilta osin.

8.  EU vahvistaa edelleen pelote- ja kestokykyaan hybridi- ja kyberuhkien sekd kemiallisten,
biologisten, sateily- ja ydinuhkien alalla. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen Salisburyn
iskusta aikaisemmin antamansa paatelmat ja tuomitsee kemiallisten aseiden kieltojarjestoon
(OPCW) kohdistetun vihamielisen verkkohyokkayksen. Téllaiset uhkat ja iskut lujittavat
yhteistd paattavaisyyttdmme jatkaa EU:n sisdisen turvallisuuden parantamista sek& kykyamme
ja valmiuttamme havaita ja estéda ulkomaisten tiedusteluverkostojen ja muiden haitallisten
toimijoiden vihamielistd toimintaa alueellamme ja verkossa sekd puuttua ja vastata tdhan
toimintaan. Eurooppa-neuvosto on tyytyvainen siihen, ettd on hyvaksytty uusi rajoittavien
toimenpiteiden jarjestelmé kemiallisista aseista aiheutuvan uhkan torjumiseksi, ja odottaa
pikaista edistymista asiaankuuluvien henkildiden ja yhteiséjen merkitsemisessa
pakoteluetteloihin.

9.  Lisédksi Eurooppa-neuvosto peraankuuluttaa toimenpiteitd, joilla

. torjutaan laittomia ja haitallisia kybertoimia ja kyberympérist6d hyvéksi kéayttaen
tehtdvia toimia ja rakennetaan vahva kyberturvallisuus. Valmiuksia vastata
kyberhyokkayksiin ja estad niita olisi vahvistettava edelleen EU:n rajoittavien
toimenpiteiden avulla, kuten neuvoston 19. kesdkuuta 2017 antamissa péatelmissa
todettiin. EU:n kestokyvyn vahvistamiseksi kyberhyokkéyksié vastaan neuvottelut
kaikista kyberturvallisuutta koskevista ehdotuksista olisi saatava paatokseen ennen

vaalikauden péattymisté;
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. suojellaan unionin demokraattisia jarjestelmia ja torjutaan disinformaatiota, muun
muassa tulevien EU-vaalien yhteydessa, perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen. Talta
osin toimivaltaisten viranomaisten on késiteltavé pikaisesti komission ehdottamat
toimenpiteet, jotka koskevat vaaliyhteistyoverkostoja, lapinakyvyytta verkossa,
suojautumista kyberturvallisuuden hairidtilanteilta, laitonta tietojen manipulointia ja
disinformaatiokampanjoiden torjumista sekd Euroopan tason poliittisten puolueiden
rahoitusta koskevien sdéntojen tiukentamista, ja varmistettava niiden operatiivinen
seuranta. Komissio arvioi disinformaatiota koskevien k&ytannesaantojen
taytantéonpanoa vuoden loppuun mennessa. Eurooppa-neuvosto odottaa
mielenkiinnolla kesdkuun péatelmissa pyytamaansa, joulukuuhun 2018 mennessa

esitettdvad toimintasuunnitelmaa EU:n koordinoiduiksi vastatoimiksi;

o vahvistetaan valmiuksia ehkaisté radikalisoitumista ja terrorismia sek& vastata niihin
tehokkaasti perusoikeuksia taysimaaraisesti noudattaen. Komission ehdotus terroristisen
verkkosisallon levittdmisen estdmisesta olisi kasiteltdva ensi tilassa. Olisi 10ydettava
ratkaisuja, joilla varmistetaan sdhkdisen todistusaineiston nopea ja tehokas saatavuus yli
rajojen, jotta terrorismia ja muita vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden muotoja
voidaan torjua tuloksellisesti sekd EU:ssa etta kansainvélisesti. S&hkoista
todistusaineistoa ja rahoitustietojen saatavuutta seké rahanpesun tehokkaampaa
torjuntaa koskevista komission ehdotuksista olisi paastavéa sopuun vaalikauden loppuun
mennessd. Komission olisi myds pikaisesti esitettdva neuvotteluvaltuuksia séhkoista
todistusaineistoa koskevia kansainvalisia neuvotteluja varten. Komission aloite
Euroopan syyttajanviraston toimivaltuuksien laajentamisesta kattamaan valtioiden rajat

ylittavat terroririkokset olisi otettava tarkasteltavaksi;

. annetaan jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille, Europolille ja Eurojustille riittavat
resurssit, jotta ne voivat vastata teknologisen kehityksen ja muuttuvien
turvallisuusuhkien asettamiin uusiin haasteisiin, muun muassa valineiston yhteiskaytén
avulla, tehostamalla kumppanuuksia yksityissektorin kanssa, viranomaisten valisella

yhteistyoll4 ja tiedonsaantia parantamalla;
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. parannetaan tietojérjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuutta. Tietojarjestelmien ja
tiedonvaihdon kehittdmisessa on edistytty jo paljon, mutta tarvitaan lisdtoimia, jotta ne
saataisiin toimimaan yhdessa, erityisesti yhteisen henkilotietorekisterin kautta.
Neuvottelut k&siteltdvina olevista ehdotuksista, muun muassa eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman vahvistamisesta, olisi saatava paatokseen vuoden loppuun
mennessd, ja kaikille niiden taytantddnpanon edellyttamille toimenpiteille olisi

annettava ehdoton etusija;

o vahvistetaan kriisinhallintavalmiuksiamme seké& EU:n ja kansallisten
kriisitoimintamekanismien johdonmukaisuutta ja toimivuutta. Neuvottelut EU:n
pelastuspalvelumekanismia koskevasta ehdotuksesta olisi saatava paatokseen vuoden

loppuun mennessa.

ULKOSUHTEET

Eurooppa-neuvosto pitdd EU:n ja Afrikan suhteita ensisijaisen tarkein& nopeasti muuttuvassa
globaalissa toimintaymparistdssa. Y hteistydbmme olisi nostettava uudelle tasolle, ja sitd olisi
tuettava tarvittavilla resursseilla muun muassa Euroopan ulkoisesta investointiohjelmasta ja
EU:n Afrikka-h&tarahastosta. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvéaisena merkille komission
aloitteen uudesta Afrikan ja EU:n kestavien investointien ja tyopaikkojen allianssista ja
kehottaa jatkamaan toimia ja muun muassa esittdmaan konkreettisia ehdotuksia

jasenvaltioiden osallistumisesta.

EU-johtajien Salzburgissa kayman epavirallisen keskustelun pohjalta Eurooppa-neuvosto
pitdd myonteisend, ettd EU:n 28 jasenvaltion ja Arabiliiton vélilla jarjestetd&n Egyptissa 24. ja

25. helmikuuta 2019 ensimmainen huippukokous.

EU ja sen jasenvaltiot ovat taysin sitoutuneita kestévén kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelmaan ja sen toteutukseen. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisend merkille
komission aikomuksen julkaista vuonna 2018 pohdinta-asiakirjansa, jolla on tarkoitus
valmistella toimintaohjelman kattavaa toteuttamisstrategiaa vuonna 2019.
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Eurooppa-neuvosto on pannut merkille hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC)
viimeisimman erityisraportin, jossa vahvistetaan kiistattomasti ilmastonmuutoksen kielteiset
vaikutukset, seka siind esitetyt paatelmét, joissa todetaan, ettd on olennaisen tarkedd vahentaa
paastdja maailmanlaajuisesti kaikilla aloilla ja etté tarvitaan uusia hillitsemis- ja

sopeutumistoimia etenkin Pariisin sopimuksessa asetetun lampdtilatavoitteen saavuttamiseksi.

Puolassa 2. joulukuuta 2018 alkaen pidettavadn COP24-ilmastokokoukseen liittyen Eurooppa-
neuvosto vahvistaa neuvoston paatelmat Katowicessa pidettdvien UNFCCC:n kokousten
valmistelusta ja antaa Puolalle tdyden tukensa COP24-kokouksen jérjestamisessa. Tassa
COP24-kokouksessa on hyvéksyttava kunnianhimoiset ja kattavat Pariisin sopimuksen
taytantoonpanosaannot, ja Talanoa-vuoropuhelun tuloksena olisi saatava kaikkien osapuolten
sitoumus pohtia omia tavoitetasojaan ja tarjottava tietoa Pariisin sopimuksen 4 artiklan

mukaisten kaikkien osapuolten kansallisesti méaariteltdvien panosten valmistelua varten.
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