Europeiska
radet




uropeiska unionen grundades pa
nodvandigheten av att sakra fred i
Europa, pa grundval av samarbete,
solidaritet och gemensamt ekonomiskt
valstand. Detta ursprungliga l6fte ar fortfarande
vagledande for oss och utgor grunden for vara
prioriteringar om ett starkt och suverant Europa.

Det globala politiska landskapet omformas av
strategisk konkurrens, vaxande global instabilitet
och forsok att undergrava den regelbaserade
varldsordningen. Ryssland har fort tillbaka

kriget till var kontinent. | vart grannskap ar
situationen i Mellanostern dramatisk. Var
naturmiljo star infor allt fler skador och stérningar
pa grund av klimatférandringarna, forlusten

av biologisk mangfald och féroreningarna.

Den snabba utvecklingen av ny teknik

medfor mojligheter och potentiella risker.

Dessa unika utmaningar har fatt oss att bana ny
vag i vart samarbete och var integration under

de senaste fem aren. Tillsammans har vi satt upp
centrala mal for att bekdmpa klimatférandringarna
och inratta en ambitios ram for den digitala
omstallningen. Tillsammans tog vi fram och
distribuerade vacciner i och utanfor Europa och
inrattade en storre dterhamtningsfond som svar

pa en pandemi som paverkade vara samhallen pa
oforutsebara satt. Tillsammans skyddade vi vara
ekonomier under energikrisen. Tillsammans har

vi gett Ukraina betydande militart och ekonomiskt
stod for att landet ska kunna forsvara sig mot
Rysslands anfallskrig och skydda Europas sakerhet.
Men vi nojer oss inte med det. Vi ska leva upp till
unionsgrundarnas uppmaning och sakerstalla

att kreativiteten i vara svarsatgarder motsvarar
storleken pa de utmaningar som vi star infor.

Bade unionen och medlemsstaterna kommer
att kombinera sina styrkor och resurser for att
mota de kommande dren med enighet och
beslutsamhet. Vi kommer att ta itu med vara
medborgares forvantningar. Vi kommer att
starka var konkurrenskraft och bli den forsta

klimatneutrala kontinenten, och darigenom

gora klimatomstallningen och den digitala
omstallningen till en framgang, varvid ingen
l@dmnas utanfor. Vi kommer att ta itu med
utmaningarna med migration. Vi kommer att ta
det nddvandiga ansvaret for var sakerhet och vart
forsvar och starka var handlingsférmaga for att
forsvara vara intressen och bli mer inflytelserika

i varlden. Vi ska visa vagen nar det galler att ta itu
med globala utmaningar, kampa for internationell
ratt och internationella institutioner, rattvis
global styrning, en inkluderande multilateralism
samt hallbar tillvéxt och utveckling.

Starka och konkurrenskraftiga sociala
marknadsekonomier kommer att vara drivkraften
for att vi ska uppna vdra ambitioner. | dagens
enormt konkurrensutsatta varld maste vi frigora
den europeiska entreprendrsandan. Europa

ar en kontinent med handlingsmanniskor,
skapande manniskor och innovatorer. Om vi
forlitar oss pa att vara foretag ska omvandla
risker till mojligheter kommer detta att
stimulera investeringar, framja den ekonomiska
tillvaxten och gora Europa varldsledande

inom gron och digital industri och teknik.

Vara varden och rattsstatsprincipen ar var
kompass, bade internt och externt. De utgor
grunden for en starkare, mer valmaende och
mer demokratisk union for medborgarna.

Europeiska radet enas om foljande prioriteringar
och uppmanar Europaparlamentet, radet

och kommissionen att genomféra dem under
nasta institutionella cykel, med respekt for den
institutionella maktbalansen enligt fordragen
och principen om tilldelade befogenheter samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Unionens nasta flerariga budgetram maste
aterspegla dessa prioriteringar, sa att det
sakerstalls att EU:s budget ar rustad for framtiden
och att europeiska utmaningar far europeiska
l6sningar. | detta sammanhang kommer vi

att arbeta for att nya egna medel infors.



Ett fritt och
demokratiskt Europa

Upprdtthallande av europeiska
vdrden inom unionen

Vara varden ar var styrka. Vi kommer att

skydda och framja vara grundlaggande

varden - respekten for manniskans

vardighet, friheten, demokratin, jamlikheten,
rattsstatsprincipen och respekten for de
manskliga rattigheterna, inklusive rattigheterna
for personer som tillhor minoriteter -

vilka forblir hérnstenen i var union.

Vi kommer att framja och skydda respekten
for rattsstatsprincipen, som utgor grunden
for det europeiska samarbetet, och
uppratthalla principerna om objektivitet,
icke-diskriminering och likabehandling av
medlemsstaterna. Vi kommer att starka

var demokratis motstandskraft, bland
annat genom att fordjupa medborgarnas
engagemang, skydda fria och pluralistiska
medier samt det civila samhallet, ta itu med
utlandsk paverkan och motverka forsok

till destabilisering, som bland annat sker

genom desinformation och hatpropaganda.
Vi kommer att starka den demokratiska
debatten och se till att teknikjattar tar sitt
ansvar for att skydda den demokratiska
dialogen online. Vi kommer att framja var
kulturella mangfald och vart kulturarv.

Leva upp till vara vérden pa global niva

Europeiska unionen kommer att fortsatta
att vara den starkaste anhangaren av

den internationella rattsordningen och
orubbligt uppratthalla Férenta nationerna
och principerna i FN-stadgan. Europeiska
unionen kommer sarskilt att fortsatta sina
anstrangningar for att framja global fred,
rattvisa och stabilitet samt demokrati,
universella manskliga rattigheter och
uppnaendet av malen for hallbar utveckling
i alla internationella forum. Vi kommer att
strava efter ett reformerat multilateralt system
och gora det mer inkluderande och effektivt.



Ett starkt och
sakert Europa

Sdkerstdllande av samstdmmiga
och inflytelserika yttre Gtgdrder

Varlden omkring oss har blivit mer
konfrontativ, transaktionsbaserad och
osaker. Vi kommer att anpassa oss till de
standigt foranderliga omstandigheterna och
havda Europeiska unionens ambition och
roll som en strategisk global aktor i det nya
multipolara geopolitiska sammanhanget.

Den fullskaliga invasionen av Ukraina ar ocksa
ett angrepp pa ett fritt och demokratiskt
Europa. Europeiska unionen kommer att sta
vid Ukrainas sida i dess kamp for att behalla sitt
oberoende och sin suveranitet och aterfa sin
territoriella integritet inom sina internationellt
erkanda granser. Vi kommer ocksa att stodja
dess ateruppbyggnad och stravan efter en
rattvis fred. Vi kommer att intensifiera vart
arbete for att framja sakerhet, stabilitet, fred
och valstand i och utanfor vart grannskap.

Vi kommer att ha ett ndra samarbete med
partner och utveckla 6msesidigt fordelaktiga
strategiska partnerskap for att ta itu med
gemensamma utmaningar. Vi kommer att
utnyttja bade intern och extern EU-politik i
unionens basta intresse pa ett val samordnat satt.

Stdrkande av vdr sikerhet och vdrt
forsvar samt skydd av vara medborgare

Europa maste vara en plats dar manniskor
ar och kanner sig fria och trygga. Europeiska
unionen och medlemsstaterna har vidtagit
kraftfulla tgarder for att stérka unionens
forsvarsberedskap och férsvarskapacitet,
vilket dven inbegriper 6kade forsvarsutgifter.
Framover kommer vi att investera betydligt
mer och battre tillsammans, minska vara
strategiska beroenden, 6ka var kapacitet och
starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen i enlighet med detta.

For att 6ka var sdkerhet kravs en solid ekonomisk
bas. Vi kommer att mobilisera de instrument som
kravs for att starka var sakerhet och skyddet av
vara medborgare och for att kunna reagera pa
nya framvaxande hot. Vi kommer att forbattra
interoperabiliteten mellan de europeiska
forsvarsmakterna. Vi kommer snarast att forbattra
forutsattningarna for en utokning av den
europeiska forsvarsindustrin genom att skapa

en battre integrerad europeisk forsvarsmarknad
och genom att framja gemensam

upphandling. Vi valkomnar medlemsstaternas
flaggskeppsprojekt och forsvarsinitiativ. Vi
kommer att forbattra tillgangen till offentlig och



privat finansiering och utforska alla alternativ,
bland annat genom att starka Europeiska
investeringsbanksgruppens roll som katalysator.

Ett Europeiska unionen som ar starkare och har
storre formaga pa sakerhets- och forsvarsomradet
kommer att bidra positivt till global och
transatlantisk sakerhet och kompletterar Nato,
som for de stater som ar medlemmaridenna
ocksa i fortsattningen ska utgora grunden

for deras kollektiva forsvar. Vi kommer att
samarbeta med transatlantiska partner och

Nato, med full respekt for de principer som
faststalls i fordragen och av Europeiska radet,
utan att det paverkar den sarskilda karaktaren
hos vissa medlemsstaters sakerhets- och
forsvarspolitik och med hansyn tagen till samtliga
medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen.

For att starka sakerheten inom unionen
kommer vi att bekampa brottslighet offline
och online samt forebygga och bekampa
korruption med hjalp av alla verktyg for
brottsbekdmpning och rattsligt samarbete i var
union. Vi kommer att vara beslutsamma mot
organiserad brottslighet och avbryta flodet
av olagliga vinster fran gransoverskridande
brottslig verksamhet. Vi kommer att bekampa
forsok till att orsaka splittring, radikalisering,
terrorism och valdsbejakande extremism.

Europeiska unionen kommer att starka

sin resiliens, beredskap och formaga till
forebyggande och hantering av kriser, med en
allriskstrategi som omfattar hela samhallet,
for att skydda vara medborgare och samhallen
mot olika kriser, inbegripet naturkatastrofer
och halsokriser. Vi kommer att intensifiera
vara kollektiva insatser mot cyber- och
hybridkrigforing, utlandsk manipulation och
inblandning samt mot hot mot var kritiska
infrastruktur. Vi kommer att agna sarskild
uppmarksamhet at att 6ka samhallets resiliens.

Forberedelser for en storre
och starkare union

Den nya geopolitiska verkligheten understryker
utvidgningens betydelse som en geostrategisk
investering i fred, sakerhet, stabilitet och valstand.
Det finns en ny dynamik i utvidgningsprocessen.
Bade EU och de aspirerande medlemmarna har
nu ett ansvar for att utnyttja denna majlighet pa
basta satt och tydligt kommunicera om detta.

Europeiska unionen kommer att folja en
meritbaserad anslutningsstrategi med
konkreta incitament. Den kommer att

stodja aspirerande medlemmar nar det
galler att uppfylla anslutningskriterierna
genom lampliga instrument och kommer att
utnyttja alla mojligheter for att ytterligare
framja gradvis integration. Den kommer
ocksa att uppmuntra reformanstrangningar,
sarskilt i fraga om rattsstatsprincipen, liksom
regional integration, goda grannforbindelser,
forsoning och losning av bilaterala tvister.

Samtidigt kommer Europeiska unionen att
genomfora nodvandiga interna reformer
for att sakerstalla att var politik ar rustad

for framtiden och finansieras pa ett hallbart
satt och att EU-institutionerna fortsatter

att fungera och agera effektivt.



Tillampande av en 6vergripande strategi
for migration och gransforvaltning

Sakerstallandet av att medborgarna kan rora sig
frittinom EU ar en grundlaggande landvinning
for Europeiska unionen och forutsatter att
Schengenomradet fungerar val. Denna frihet
medfor ett delat ansvar for att fullgéra och
genomfora vara gemensamma skyldigheter

och effektivt skydda EU:s yttre granser. Detta

ar en forutsattning for att man ska kunna
garantera sakerhet och uppréatthalla lag och
ordning i linje med vara principer och varden.

Genom sin strategi for overgripande partnerskap
kommer Europeiska unionen att fortsatta att
samarbeta med ursprungs- och transitlander pa
ett satt som gynnar bada parter. Tillsammans
kommer vi att ta itu med de langsiktiga
utmaningarna med irreguljar migration och

dess bakomliggande orsaker och arbeta med
atervandande. Vi kommer ocksa att undersoka
mojligheterna till migration, bland annat genom
lagliga migrationsvagar. Vi kommer att bekampa
smugglingsnatverk och knacka affarsmodellen for
dem som drar nytta avdenna omanskliga handel.
Vi kommer att Overvaga nya satt att forebygga
och motverka irreguljar migration. Vi kommer att
hitta gemensamma lésningar pa sékerhetshotet
fran instrumentalisering av migration.



Ett blomstrande och
konkurrenskraftigt
Europa

Stdrkande av var konkurrenskraft

Vi ar fast beslutna att starka grunden for var
langsiktiga konkurrenskraft och forbattra
medborgarnas ekonomiska och sociala
valbefinnande. Vi kommer att arbeta for att
Oka deras kopkraft, skapa goda arbetstillfallen
och sakra kvaliteten pa varor och tjanster i
Europa. Vi kommer att starka var suveranitet
inom strategiska sektorer och gora Europa

till ett tekniskt och industriellt kraftcentrum,
samtidigt som vi framjar en 6ppen ekonomi.
Vi kommer att tappa till vara tillvaxt-,
produktivitets- och innovationsklyftor
jamfort med internationella partner och
huvudkonkurrenter. Detta kraver betydande
kollektiva investeringar som mobiliserar bade
offentlig och privat finansiering, bland annat
genom Europeiska investeringsbanken.

Var storsta tillgdng i denna stravan ar den
inre marknaden, den l[angsiktiga motorn
for valstand och konvergens, som mojliggor
stordriftsfordelar. Vi kommer darfor att
ytterligare fordjupa den, sarskilt pa energi-,
finans- och telekommunikationsomradena.
Vi kommer att undanroja kvarvarande
hinder, sarskilt nar det galler tjanster och

vasentliga varor, och sakerstalla lika tilltrade
till den inre marknaden genom forbattrad
konnektivitet. Vi kommer att sakerstalla

en balanserad och effektiv ram for statligt

stod och konkurrens for att bevara den inre
marknadens integritet och lika villkor. Sma och
medelstora foretag kommer att forbli centrala
for Europas ekonomiska och sociala struktur.

For att frigora den nodvandiga
investeringspotentialen kommer vi att
paskynda den finansiella integrationen
genom att fullborda kapitalmarknadsunionen
och bankunionen. Vi kommer att

skapa verkligt integrerade europeiska
kapitalmarknader som ar tillgangliga och
attraktiva for alla medborgare och foretag
och som gynnar alla medlemsstater.

Vi har dragit lardom av vara erfarenheter

och kommer inte att tilldta att vara 6ppna
marknader undergravs. Vi kommer att
beslutsamt framja WTO:s centrala roll och

fora en ambitids, robust, 6ppen och hallbar
handelspolitik som majliggor rattvisa
handelsavtal, 0ppnar upp marknader i
tredjelander for EU-foretag, forsvarar EU:s
intressen, gor det mojligt for motstandskraftiga



och tillforlitliga leveranskedjor att utvecklas,
garanterar verkligt lika villkor och skapar
mojligheter till omsesidigt marknadstilltrade.
Vi kommer att starka var ekonomiska sakerhet,
minska skadliga beroenden och diversifiera
och sakra strategiska leveranskedjor, bland
annat genom att forbattra vart sjofartsskydd.
Vi kommer att bygga upp var egen kapacitet
inom kansliga sektorer och inom framtidens
nyckelteknik, sdsom férsvar, rymden, artificiell
intelligens, kvantteknik, halvledare, 5G/6G,
halsa, bioteknik, nettonollteknik, mobilitet,
lakemedel, kemikalier och avancerade
material. Att framja innovation och forskning
samt utnyttja verktyg sdsom offentlig
upphandling ar avgérande i denna stravan.

En framgdngsrik gron och
digital omstdllning

Pa var vag mot klimatneutralitet senast

2050 kommer vi att vara pragmatiska

och utnyttja potentialen i den grona och

den digitala omstallningen for att skapa
framtidens marknader, industrier och
arbetstillfallen av hog kvalitet. Vi kommer att
tillhandahalla en stabil och forutsebar ram
och skapa battre forutsattningar for att utoka
Europas tillverkningskapacitet avseende
nettonollteknik och nettonollprodukter.

Vi kommer att investera i omfattande
gransoverskridande infrastruktur for energi,
vatten, transport och kommunikationer.

Vi kommer att efterstrava en rattvis
klimatomstallning, med syftet att uppratthalla
var konkurrenskraft globalt och 6ka var
energisuveranitet. Genom att paskynda
energiomstallningen kommer vi att

bygga en verklig energiunion som tryggar
forsorjningen av stora mangder ekonomiskt
overkomlig och ren energi. Detta kommer

att krava ambitios elektrifiering dar man
utnyttjar alla nettonollutslappslosningar och
koldioxidsnala l6sningar samt investeringar

i nat, lagring och sammanlankningar.

Vi kommer att utveckla en mer cirkular

och resurseffektiv ekonomi, driva pa den
industriella utvecklingen av ren teknik, dra full

nytta av bioekonomin och anamma ren och
smart mobilitet med adekvat natinfrastruktur.
Detta kommer att 6ka realinkomsten

och kopkraften och darmed forbattra
levnadsstandarden for alla EU-medborgare.

Vi kommer att utnyttja den outnyttjade
potentialen hos data, framja
datainteroperabilitet och uppmuntra
investeringar i banbrytande digital teknik
i Europa och framja dess tillampning i
hela ekonomin, samtidigt som integritet
och sakerhet sakerstalls. Detta kommer
att krava digital spjutspetsinfrastruktur.
Med utgdngspunkt i EU:s digitala
identitet kommer vi att skapa nya EU-
omfattande e-tjanster av hog kvalitet.

Europeiska unionen kommer att framja en
konkurrenskraftig, hallbar och motstandskraftig
jordbrukssektor som fortsatter att trygga
livsmedelsforsorjningen. Vi kommer att

arbeta for en levande landsbygd och starka
jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan.

Vi kommer att fortsatta att skydda naturen

och vrida tillbaka forstorelsen av ekosystem,
inbegripet haven. Vi kommer att starka
vattenresiliensen inom unionen.

Frdmjande av en innovations-
och foretagsvdnlig miljo

| en alltmer kunskapsbaserad och datadriven
ekonomi och pa en global och konkurrensutsatt
marknad kommer Europa att stodja, framja

och utvidga sitt naringsliv och sin industri,
locka till sig och behalla talanger och forbli

en attraktiv plats for investeringar.

Vi kommer att 6ka Europas forsknings- och
innovationskapacitet inom framvaxande

och mojliggorande teknik, aven sddan med
dubbla anvdandningsomraden. For att uppna
industriell styrka inom nyckelsektorer kravs det
ocksa att unionen sakrar rattvis konkurrens,
bekampar otillborliga metoder och sakerstaller
lika villkor bade internt och globalt.



For att naringslivet ska kunna blomstra
kommer vi att avsevart minska den byrakratiska
bordan och regelbdrdan pa alla nivaer,

och forenkla, paskynda och digitalisera de
administrativa forfarandena, inbegripet
tillstandsgivningen, for att tillgodose behoven i
ett modernt, dynamiskt och konsumentvanligt
investeringsklimat. Vi atar oss att forbattra
lagstiftningen, bland annat genom att pa

basta satt utnyttja digital forvaltning och ta
hansyn till behoven hos sma och medelstora
foretag och nystartade foretag. Vi kommer

att arbeta pa ett integrerat, samordnat och
samstammigt satt inom alla politikomraden
och lagga sarskild tonvikt vid genomforande
och efterlevnad av 6verenskomna strategier.

Framsteg tillsammans

Ekonomisk tillvaxt maste gynna alla
medborgare. Vi kommer att uppratthalla
Europeiska unionens sociala dimension

sa att alla kan utnyttja de mojligheter som
den grona och den digitala omstallningen
erbjuder. Vi kommer pa ett heltackande satt
att ta itu med demografiska utmaningar

och deras inverkan pa konkurrenskraften,
humankapitalet och jamlikheten. Vi kommer

att sakerstalla att den europeiska ekonomiska
modellen och de europeiska valfardssystemen
stoder ett blomstrande samhalle dar
manniskor lever langre och friskare liv. |

detta sammanhang kommer vi att ytterligare
starka halso- och sjukvardssamarbetet pa
europeisk och internationell niva och férbattra
tillgangen till lakemedel i hela unionen.

Vi kommer att investera i manniskors
kompetens och utbildning under hela livet
och uppmuntra rorlighet for talanger inom
och utanfor Europeiska unionen. EU och
medlemsstaterna, som erinrar om den
europeiska pelaren for sociala rattigheter,
kommer att strava efter att starka den sociala
dialogen, uppratthalla lika mojligheter och
minska ojamlikheter. Ett 6kat deltagande

pa arbetsmarknaden samt framjande av
ungdomssysselsattning kommer att vara av
avgorande betydelse under de kommande aren.

For att framja en harmonisk utveckling i hela
EU kommer vi att starka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen,
i syfte att uppna kontinuerlig uppatgaende
konvergens, minska skillnaderna, 6ka var
resiliens och konkurrenskraft och stimulera
l[dngsiktig tillvaxt i hela unionen.

Vart 6de ligger i vara egna hinder. Vi har formagan,
modet och visionerna for att framgangsrikt forma var
framtid. Denna strategiska agenda ar vart gemensamma
atagande att entydigt tjaina vara medborgare och uppfylla
vart grundlaggande mal om fred och valstand.



