
 

 

   1 
   NL 

 

 

 

Versailles, 11 maart 2022 
(OR. en) 

   

  

 
 

  
 

 

Informele bijeenkomst van de staatshoofden en regeringsleiders 

Verklaring van Versailles 

10 en 11 maart 2022 

 

1. Twee weken geleden bracht Rusland oorlog terug naar Europa. De militaire agressie 

van Rusland tegen Oekraïne, zonder aanleiding of grond, vormt een grove schending 

van het internationaal recht en van de beginselen van het VN-Handvest en ondermijnt 

de Europese en mondiale veiligheid en stabiliteit. Deze agressie berokkent het 

Oekraïense volk onbeschrijfelijk leed. Rusland en het medeplichtige Belarus dragen de 

volledige verantwoordelijkheid voor deze aanvalsoorlog en de verantwoordelijken 

zullen rekenschap moeten afleggen voor hun misdaden, onder meer voor willekeurige 

aanvallen op burgers en burgerobjecten. In dat verband zijn wij ingenomen met de 

beslissing van de Aanklager van het Internationaal Strafhof om een onderzoek in te 

stellen. Wij dringen erop aan dat de veiligheid en beveiliging van de nucleaire 

installaties van Oekraïne onmiddellijk worden gewaarborgd met de hulp van de 

Internationale Organisatie voor Atoomenergie. Wij eisen dat Rusland zijn militaire actie 

staakt en al zijn troepen en militair materieel onmiddellijk en onvoorwaardelijk uit het 

gehele grondgebied van Oekraïne terugtrekt, en de territoriale integriteit, soevereiniteit 

en onafhankelijkheid van Oekraïne binnen zijn internationaal erkende grenzen volledig 

eerbiedigt.   
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2. Wij prijzen de bevolking van Oekraïne voor haar moed bij de verdediging van haar land 
en onze gedeelde waarden van vrijheid en democratie. Wij zullen de Oekraïense 
bevolking niet in de steek laten. De EU en haar lidstaten zullen gecoördineerde 
politieke, financiële, materiële en humanitaire steun blijven verlenen. Wij zijn 
vastbesloten steun te verlenen voor de wederopbouw van een democratisch Oekraïne 
zodra Rusland zijn verwoestende aanval heeft beëindigd. Wij zijn vastbesloten de druk 
op Rusland en Belarus nog verder op te voeren. Wij hebben aanzienlijke sancties 
vastgesteld en wij staan klaar om snel verdere sancties op te leggen. 

3. Talloze mensen ontvluchten de oorlog in Oekraïne. Wij bieden tijdelijke bescherming 
aan alle oorlogsvluchtelingen uit Oekraïne. Wij loven de Europese landen, en met name 
de aan Oekraïne grenzende landen, voor hun enorme solidariteit bij de opvang van 
Oekraïense oorlogsvluchtelingen. De EU en haar lidstaten zullen solidair blijven en 
doorgaan met het verlenen van humanitaire, medische en financiële steun aan alle 
vluchtelingen en de landen die hen opvangen. Wij vragen dat er onverwijld financiële 
middelen beschikbaar worden gesteld via een snelle vaststelling van het voorstel voor 
maatregelen uit hoofde van het cohesiebeleid ten behoeve van vluchtelingen in Europa 
(CARE) en via React-EU. Wij roepen Rusland op zijn verplichtingen krachtens het 
internationaal humanitair recht volledig na te komen. Rusland moet zorgen voor veilige 
en ongehinderde humanitaire toegang tot de slachtoffers en ontheemden in Oekraïne, en 
veilige doorgang mogelijk maken voor burgers die willen vertrekken.  

4. De Europese Raad heeft de Europese aspiraties en de Europese keuze van Oekraïne, 
zoals verklaard in de Associatieovereenkomst, erkend. Op 28 februari 2022 heeft de 
president van Oekraïne, die zich beroept op het recht van Oekraïne om zijn eigen 
toekomst te bepalen, het verzoek van Oekraïne om lid te worden van de Europese Unie 
ingediend. De Raad heeft snel gehandeld en de Europese Commissie verzocht advies 
over dit verzoek uit te brengen, overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van de 
Verdragen. In afwachting hiervan zullen wij onverwijld onze banden verder aanhalen en 
ons partnerschap verdiepen om Oekraïne te steunen op weg naar Europese integratie. 
Oekraïne behoort tot onze Europese familie. 

5. De Raad heeft de Commissie verzocht advies uit te brengen over de verzoeken van de 
Republiek Moldavië en van Georgië om lidmaatschap van de EU. 

* 

*                      * 
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6. De aanvalsoorlog van Rusland zorgt voor een aardverschuiving in de geschiedenis van 

Europa. Tijdens onze bijeenkomst in Versailles bespraken wij hoe de EU in deze 

nieuwe realiteit haar verantwoordelijkheid kan opnemen om onze burgers, onze 

waarden, onze democratieën en ons Europees model te beschermen. 

7. Nu wij te maken krijgen met steeds meer instabiliteit, strategische concurrentie en 

veiligheidsdreigingen, hebben wij besloten meer verantwoordelijkheid te nemen voor 

onze veiligheid en verdere beslissende stappen te zetten om onze Europese 

soevereiniteit op te bouwen, door onze afhankelijkheden te verminderen en een nieuw 

groei- en investeringsmodel voor 2030 te ontwerpen. 

Daartoe hebben wij vandaag drie belangrijke pijlers besproken: 

a) de versterking van onze defensievermogens; 

b) de beperking van onze energieafhankelijkheid; en 

c) de opbouw van een meer robuuste economische basis. 

I. VERSTERKING VAN ONZE DEFENSIEVERMOGENS 

8. In december 2021 hebben wij besloten dat de Europese Unie meer verantwoordelijkheid 

zal nemen voor haar eigen veiligheid en dat zij op het gebied van defensie een 

strategische koers zal varen en ervoor zal zorgen dat zij autonomer kan optreden. 

De trans-Atlantische betrekkingen en de samenwerking tussen de EU en de NAVO, met 

volledige inachtneming van de in de Verdragen opgenomen beginselen en die welke 

door de Europese Raad zijn overeengekomen, waaronder de beginselen inclusiviteit, 

wederkerigheid en beslissingsautonomie van de EU, zijn essentieel voor onze algemene 

veiligheid. Een sterkere en slagvaardigere EU op het gebied van veiligheid en defensie 

zal een positieve bijdrage leveren aan de wereldwijde en trans-Atlantische veiligheid en 

vormt een aanvulling op de NAVO, die, voor de staten die er lid van zijn, de grondslag 

van hun collectieve defensie blijft. De solidariteit tussen de lidstaten wordt tot 

uitdrukking gebracht in artikel 42, lid 7, VEU. Meer in het algemeen verklaart de EU 

andermaal dat zij voornemens is de op regels gebaseerde wereldorde, waarvan de kern 

gevormd wordt door de Verenigde Naties, intensiever te ondersteunen. 
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9. Gezien de uitdagingen waarmee wij worden geconfronteerd en om onze burgers beter te 

kunnen beschermen, moeten wij, met inachtneming van het specifieke karakter van het 

veiligheids- en defensiebeleid van bepaalde lidstaten, resoluut meer en beter investeren 

in defensievermogens en in innovatieve technologieën. Wij zijn daarom het volgende 

overeengekomen: 

a) wij gaan de defensie-uitgaven aanzienlijk opvoeren, waarbij een aanzienlijk 

percentage naar investering gaat – met bijzondere aandacht voor de vastgestelde 

strategische tekortkomingen – en de defensievermogens via samenwerking binnen 

de Europese Unie zullen worden ontwikkeld; 

b) er komen verdere stimulansen voor op samenwerking gebaseerde investeringen 

van de lidstaten in gezamenlijke projecten en in de gezamenlijke aankoop van 

defensievermogens; 

c) wij gaan verder investeren in de vermogens die nodig zijn om het volledige scala 

aan missies en operaties uit te voeren, onder meer door te investeren in 

strategische hulpmiddelen zoals cyberbeveiliging en ruimtegebaseerde 

connectiviteit; 

d) synergieën tussen onderzoek en innovatie op civiel, defensie- en ruimtevaart-

gebied zullen worden bevorderd en er komen investeringen in cruciale en 

opkomende technologieën en in innovatie voor veiligheid en defensie; 

e) wij gaan maatregelen nemen om onze defensie-industrie, waaronder de kleine en 

middelgrote ondernemingen in deze sector, te versterken en uit te bouwen. 

10. Ook moeten wij zo goed mogelijk voorbereid zijn op snel opkomende uitdagingen, 

door: 

a) onszelf te beschermen tegen toenemende hybride oorlogvoering, onze 

cyberveerkracht te verhogen, onze infrastructuur – en met name onze kritieke 

infrastructuur – te beschermen, en desinformatie tegen te gaan; 

b) de veiligheids- en defensiedimensie van de ruimtevaartindustrieën en -activiteiten 

te versterken; 

c) meer vaart te zetten achter een verbeterde militaire mobiliteit in de hele EU. 
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11. Wij verzoeken de Commissie om, in coördinatie met het Europese Defensieagentschap, 

uiterlijk medio mei met een analyse te komen van de lacunes op het gebied van 

defensie-investeringen en alle verdere initiatieven voor te stellen die nodig zijn om de 

Europese industriële en technologische defensiebasis te verstevigen. 

12. Tegelijkertijd zullen wij onze partners ondersteunen met alle beschikbare instrumenten, 

bijvoorbeeld door meer gebruik te maken van de Europese Vredesfaciliteit. 

13. Het nog te verschijnen strategisch kompas zal richtsnoeren bevatten voor maatregelen 

op het gebied van veiligheid en defensie om van de Europese Unie een sterkere en 

slagvaardigere veiligheidsleverancier te maken. 

II. BEPERKING VAN ONZE ENERGIEAFHANKELIJKHEID 

14. De afgelopen jaren heeft de Europese Unie ambitieuze streefcijfers vastgesteld om de 

doelstelling van klimaatneutraliteit in 2050 te bereiken. 

15. De EU werkt aan de verwezenlijking van die doelstelling, maar de huidige situatie 

verplicht ons ertoe grondig opnieuw te bekijken hoe wij onze energievoorzienings-

zekerheid kunnen veiligstellen. 

16. In dit verband zijn wij overeengekomen om zo spoedig mogelijk onze afhankelijkheid 

van de invoer van gas, olie en steenkool uit Rusland geleidelijk stop te zetten, door met 

name: 

a) onze algehele afhankelijkheid van fossiele brandstoffen sneller te verminderen, 

rekening houdend met de nationale omstandigheden en de keuzes van de lidstaten 

met betrekking tot hun energiemix; 

b) onze energievoorziening en aanvoerroutes te diversifiëren, onder meer door lng te 

gebruiken en biogas te ontwikkelen; 

c) door te gaan met de ontwikkeling van een waterstofmarkt voor Europa; 



 

 

   6 
   NL 

 

d) vaart te zetten achter de ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen en de 

productie van de hoofdbestanddelen ervan, en de vergunningsprocedures te 

stroomlijnen om energieprojecten sneller te kunnen uitvoeren; 

e) de interconnectie van Europese gas- en elektriciteitsnetwerken te voltooien en te 

verbeteren, en onze stroomnetten in de gehele EU volledig te synchroniseren; 

f) de EU-noodplanning voor voorzieningszekerheid aan te scherpen; 

g) de energie-efficiëntie en het beheer van energieverbruik te verbeteren, en een 

meer circulaire benadering van productie- en consumptiepatronen te bevorderen. 

Wij verzoeken de Commissie daartoe uiterlijk eind mei een voorstel voor een 

RePowerEU-plan in te dienen. 

17. Daarnaast zullen wij blijven werken aan de volgende punten: 

a) voldoende gasopslag waarborgen en gecoördineerde herbevoorradingsactiviteiten 

opzetten; 

b) de werking van de elektriciteitsmarkt monitoren en optimaliseren; 

c) gecoördineerde investeringen in energiesystemen kanaliseren, waaronder het 

voorzien in een lng-infrastructuur; 

d) de connectiviteit met onze directe buurlanden verbeteren. 
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18. Wij verzoeken de Commissie uiterlijk eind maart te komen met een plan om de 

energievoorzieningszekerheid en de betaalbaarheid van de energieprijzen in het 

volgende winterseizoen te waarborgen. 

19. Tegelijkertijd zullen wij dringend, onder meer bij de volgende bijeenkomst van de 

Europese Raad op 24 en 25 maart 2022, en op basis van de Commissiemededeling van 

8 maart 2022, ingaan op en ons buigen over concrete opties om om te gaan met de 

gevolgen van de oplopende energieprijzen voor onze burgers en ondernemingen, en dan 

vooral de kwetsbare burgers en kleine en middelgrote ondernemingen. 

III. OPBOUW VAN EEN MEER ROBUUSTE ECONOMISCHE BASIS 

20. Door voort te bouwen op de kracht van de eengemaakte markt, die wij verder zullen 

voltooien, kunnen wij de economische basis van Europa veerkrachtiger en 

concurrerender maken en beter aanpassen aan de groene en de digitale transitie, zonder 

ook maar iemand aan zijn lot over te laten. 

Beperking van onze strategische afhankelijkheden 

21. Met het oog op de toekomst zijn de volgende sectoren van doorslaggevend belang om 

onze strategische afhankelijkheden, met name op de meest gevoelige gebieden, te 

beperken: 

Kritieke grondstoffen 

Wij zullen de bevoorrading van de EU verzekeren door strategische partnerschappen 

aan te gaan, de aanleg van strategische voorraden te bestuderen, en een circulaire 

economie en hulpbronnenefficiëntie te bevorderen. 

Halfgeleiders 

Wij zullen de toeleveringswaardeketens diversifiëren, ons technologisch leiderschap 

handhaven en de EU-productiecapaciteit verder ontwikkelen teneinde, door middel van 

de Europese chipverordening, in 2030 een wereldwijd marktaandeel te behalen 

van 20 %. 
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Volksgezondheid 

Onze inspanningen zullen erop gericht zijn innovatie en duurzame Europese productie 

van betaalbare geneesmiddelen te ondersteunen, de registratie van Europese 

leveranciers te bespoedigen, te zorgen voor financiering van onderzoek en ontwikkeling 

en opbouw van productiecapaciteit voor cruciale producten om te reageren op 

gezondheidscrises, onder meer via de HERA, en van Europa een leider te maken op het 

gebied van biologische geneesmiddelen. 

Digitaal beleid 

Wij zullen investeren in digitale technologieën, waaronder artificiële intelligentie, 

de cloud en de 5G-uitrol in Europa en daarbuiten. Wij zullen de haalbaarheid 

onderzoeken van digitale partnerschappen, het normatieve kader van de EU versterken 

door spoedig over te gaan tot vaststelling van de nog hangende wetgevingshandelingen 

ter zake (in het bijzonder de datawet, de wet inzake digitale diensten, de wet inzake 

digitale markten, en de wet op de artificiële intelligentie), en door in te zetten op de 

standaardisering van een aantal sleuteltechnologieën, waaronder het toekomstige 6G. 

Levensmiddelen 

Wij zullen onze voedselzekerheid verbeteren door onze afhankelijkheid van de 

voornaamste ingevoerde landbouwproducten en -productiemiddelen te verminderen, 

met name door de EU-productie van plantaardige eiwitten te verhogen. 

Wij verzoeken de Commissie zo spoedig mogelijk opties voor te leggen om iets te doen 

aan de stijgende prijzen van levensmiddelen en aan de kwestie van mondiale 

voedselzekerheid. 

Actie op EU-niveau en daarbuiten 

22. Op EU-niveau zullen wij zorgen voor samenwerking door industriële initiatieven te 

stimuleren, onder meer middels belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees 

belang en industriële allianties. Voorts zullen wij de onderzoeks- en innovatiecapaciteit 

van de EU versterken. 

  



 

 

   9 
   NL 

 

23. Op mondiaal niveau zullen wij een ambitieus en robuust handelsbeleid blijven voeren, 

zowel multilateraal als middels handelsovereenkomsten, en onze normen, markt-

toegang, duurzame waardeketens en connectiviteit blijven bevorderen. Wij zullen ons 

instrumentarium voor het handels- en concurrentiebeleid completeren met instrumenten 

om iets te doen aan de verstorende effecten van buitenlandse subsidies op de 

eengemaakte markt, bescherming te bieden tegen dwangmaatregelen van derde landen, 

en te zorgen voor wederkerigheid bij het openstellen van overheidsopdrachten voor 

handelspartners. Het proces dat leidt tot het sluiten van handelsovereenkomsten moet 

transparant en inclusief zijn om positieve resultaten te kunnen opleveren. 

IV. BEVORDERING VAN INVESTERINGEN 

24. Wij zullen een omgeving creëren die particuliere investeringen faciliteert en aantrekt 

door: 

a) de administratieve procedures voor de goedkeuring van investeringsprojecten in 

de EU drastisch te hervormen, te vereenvoudigen en te versnellen; 

b) een eenvoudig en voorspelbaar regelgevingsklimaat tot stand te brengen, met 

name voor kleine en middelgrote ondernemingen; 

c) het verwerven van vaardigheden om in te spelen op de veranderende behoeften op 

de arbeidsmarkt te bevorderen en voor hoogwaardige banen te zorgen; 

d) de sociale samenhang te blijven bevorderen en ons sociaal model te beschermen; 

e) de eengemaakte markt te voltooien in al zijn dimensies, met name op digitaal 

gebied en wat betreft diensten; 

f) meer geïntegreerde, aantrekkelijker en concurrerender Europese financiële 

markten tot stand te brengen met het oog op de financiering van innovatie en de 

waarborging van financiële stabiliteit, door de kapitaalmarktenunie te verdiepen 

en de bankenunie te voltooien. 
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25. Wij zullen de nodige Europese en nationale overheidsfinanciering mobiliseren om de 

toegang tot risicokapitaal te verbeteren, marktfalen te verhelpen, meer particuliere 

investeringen aan te trekken, en innovatieve projecten aan te moedigen. Wij zullen 

de EU-middelen optimaal benutten. Wij zullen de begroting en het potentieel van de 

EIB-groep gebruiken als katalysator voor investeringen, waaronder financiering met een 

hoger risico voor ondernemerschap en innovatie. 

26. In het begrotingsbeleid van onze respectieve lidstaten zal rekening moeten worden 

gehouden met de totale investeringsbehoeften en met de nieuwe geopolitieke situatie. 

Wij zullen een gezond begrotingsbeleid voeren dat de houdbaarheid van de schuld voor 

elke lidstaat waarborgt, onder meer door investeringen te stimuleren die groei-

bevorderend zijn en die essentieel zijn voor onze groene en digitale doelstellingen. 

Tegelijk zullen wij vaart zetten achter hervormingen die het concurrentievermogen 

verbeteren, het scheppen van werkgelegenheid bevorderen en het groeipotentieel in de 

Europese Unie ontwikkelen. 

V. VOLGENDE STAPPEN 

27. Wij zullen, zowel als afzonderlijke lidstaten als collectief, werk maken van deze 

agenda. Wij roepen de instellingen ertoe op, vaart te zetten achter de werkzaamheden 

met betrekking tot alle kwesties die wij hebben besproken. Wij, leiders, zullen tijdens 

onze komende bijeenkomsten van de Europese Raad op deze agenda terugkomen. 
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