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NOTE D'INFORMATION0F

1 
Bruxelles, le 11 novembre 2022 

Sessions du Conseil des affaires étrangères des 14 et 
15 novembre 2022 

Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres des affaires étrangères: 
14 novembre 

Le Conseil des affaires étrangères, présidé par le haut représentant de l'Union pour les 
affaires étrangères et la politique de sécurité, Josep Borrell, se tiendra à Bruxelles à partir 
de 10 heures. 

Le Conseil tiendra tout d'abord un débat sur l'agression russe contre l'Ukraine, après une 
brève intervention par vidéoconférence du ministre ukrainien des affaires étrangères, 
Dmytro Kuleba. 

Le Conseil tiendra ensuite un débat sur la région des Grands Lacs et procédera à un 
échange de vues sur les Balkans occidentaux. 

Dans le cadre de l'examen des questions d'actualité, le haut représentant rendra compte 
au Conseil de la récente réunion ministérielle CELAC-UE, des résultats de la première 
semaine de la COP27 à Charm el-Cheikh et des préparatifs de la COP15 à Montréal. Les 
ministres aborderont également la situation au Liban, l'état d'avancement des travaux 
concernant la capacité d'observation de l'UE en Arménie et l'Iran. 

Le CAE devrait adopter des conclusions sur les femmes, la paix et la sécurité. 

La session du CAE sera précédée d'un petit-déjeuner de travail informel avec Sviatlana 
Tsikhanouskaya. 

Déclaration à la presse du HR/VP: vers 8 heures 

Conférence de presse sur le CAE: vers 17 heures, en format hybride 

* * * 

Page consacrée à la session du Conseil des affaires étrangères 
Transmission vidéo de l'événement, téléchargeable en format "diffusion" (MPEG 4), et 
galerie de photos 
Conférences de presse et événements publics par transmission vidéo 

* * *  

 
1 La présente note a été élaborée sous la responsabilité du service de presse du Conseil. 
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres de la défense: 15 novembre 

Le Conseil des affaires étrangères dans sa formation défense se tiendra à Bruxelles à 
10 heures et sera présidé par le haut représentant de l'Union pour les affaires étrangères 
et la politique de sécurité, Josep Borrell. 

Dans le cadre de l'examen des questions d'actualité, les ministres de la défense seront 
informés de l'engagement de l'UE au titre de la politique de sécurité et de défense commune 
en Ukraine, au Niger, et de l'opération ATALANTA, ainsi que de la situation financière 
actuelle de la Facilité européenne pour la paix (FEP) et des progrès réalisés en vue de 
l'établissement d'une capacité de déploiement rapide de l'UE. Enfin, le haut représentant, 
conjointement avec la Commission, communiquera aux ministres des informations sur le 
paquet "Défense" récemment adopté. 

Le Conseil tiendra un débat sur les capacités de défense et les réalités opérationnelles. 

Les ministres de la défense seront ensuite rejoints pour un échange informel par le ministre 
ukrainien de la défense, Oleksii Reznikov (par vidéoconférence), qui fera le point sur la 
situation militaire et les besoins de l'Ukraine. Au cours d'un déjeuner de travail, les ministres 
poursuivront l'échange de vues sur l'agression russe contre l'Ukraine et ses implications 
mondiales, conjointement avec le secrétaire général de l'OTAN, Jens Stoltenberg. 

La session sera précédée par une réunion du comité directeur de l'Agence européenne de 
défense, qui débutera à 8 h 30. 

Déclaration à la presse du HR/VP: vers 8 h 15 

Conférence de presse sur le CAE: vers 16 h 30, en format hybride 

* * * 

Page consacrée à la session du Conseil des affaires étrangères (Défense) 
Transmission vidéo de l'événement, téléchargeable en format "diffusion" (MPEG 4), et 

galerie de photos 

Conférences de presse et événements publics par transmission vidéo 

* * *

https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/11/15/
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/239809
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/239809
https://video.consilium.europa.eu/home/fr
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres des affaires 
étrangères: 14 novembre 

Agression russe contre l'Ukraine 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur l'agression russe contre l'Ukraine et le 
soutien apporté par l'UE au pays, dans un contexte d'escalade continue de la part de la Russie, 
notamment les attaques massives et systématiques contre des civils et des infrastructures civiles 
(en particulier sur les systèmes d'énergie et d'eau). 

Avant la discussion ministérielle, les ministres seront rejoints par vidéoconférence par le ministre 
ukrainien des affaires étrangères, Dmytro Kuleba, qui les informera de la situation sur le terrain et 
des priorités actuelles de l'Ukraine. 

Les ministres devraient débattre du soutien militaire de l'UE à l'Ukraine, dans le cadre du lancement 
prévu de la mission d'assistance militaire de l'UE (EUMAM) visant à soutenir l'Ukraine, qui a été 
créée en octobre 2022, et qui fournira une formation individuelle, collective et spécialisée aux 
membres des forces armées ukrainiennes. 

Les ministres devraient également aborder les questions de l'obligation de rendre des comptes, des 
mesures restrictives, de la portée mondiale et de l'approche de l'UE à l'égard de la Russie. 

L'UE soutient sans réserve l'intégrité territoriale et la souveraineté de l'Ukraine. L'Ukraine exerce 
son droit légitime de se défendre contre l'agression russe afin de reprendre le contrôle total de son 
territoire et elle a le droit de libérer tous les territoires occupés. Les menaces nucléaires proférées 
par le Kremlin, la mobilisation militaire et la stratégie consistant à tenter de présenter faussement le 
territoire ukrainien comme étant celui de la Russie n'ébranleront pas la détermination de l'UE. 

L'UE se tient résolument aux côtés de l'Ukraine et continuera d'apporter à l'Ukraine un soutien 
politique, militaire, économique, financier et humanitaire fort, aussi longtemps qu'il le faudra. 

• Conclusions du Conseil européen, 20 et 21 octobre 2022 
• Déclaration des membres du Conseil européen, 30 septembre 2022 
• Ukraine: l'utilisation de drones iraniens dans l'agression russe donne lieu à des sanctions de 

l'UE contre trois personnes et une entité, 20 octobre 2022 
• L'UE adopte son dernier train de sanctions à l'encontre de la Russie en raison de l'annexion 

illégale des régions ukrainiennes de Donetsk, Louhansk, Zaporijjia et Kherson, 6 octobre 2022 
• Réaction de l'UE à l'invasion de l'Ukraine par la Russie (informations générales) 

  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2022-INIT/fr/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/09/30/statement-by-the-members-of-the-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/20/ukraine-eu-sanctions-three-individuals-and-one-entity-in-relation-to-the-use-of-iranian-drones-in-russian-aggression/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/20/ukraine-eu-sanctions-three-individuals-and-one-entity-in-relation-to-the-use-of-iranian-drones-in-russian-aggression/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/20/ukraine-eu-sanctions-three-individuals-and-one-entity-in-relation-to-the-use-of-iranian-drones-in-russian-aggression/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-response-ukraine-invasion/
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Grands Lacs 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur les éléments possibles d'une approche 
renouvelée de l'UE à l'égard de la région africaine des Grands Lacs. Cette région est un centre 
d'activité géostratégique susceptible de devenir un moteur de développement sur l'ensemble du 
continent africain, mais c'est aussi une zone de concurrence féroce entre les pays voisins, les blocs 
régionaux et les acteurs géopolitiques. 

La discussion portera essentiellement sur la manière d'accompagner et de soutenir la région pour 
qu'elle transforme les causes profondes de son instabilité en perspectives communes, en 
investissant à la fois dans la stabilisation et dans l'intégration économique. Un autre axe du débat 
portera sur le renforcement de la position de l'UE en vue d'élaborer une offre stratégique qui réponde 
aux besoins et aux priorités de ses partenaires, et sur le fait de tirer parti de l'ensemble de ses 
politiques et outils pour appuyer les priorités de l'UE dans la région. 

Le débat au sein du Conseil contribuera à actualiser le cadre stratégique de 2013 pour la région des 
Grands Lacs selon l'approche intégrée/de la corrélation. 

• Communication conjointe au Conseil intitulée "Cadre stratégique pour la région des Grands 
Lacs" (2013) 

Balkans occidentaux 

Les ministres procéderont à un échange de vues sur les Balkans occidentaux, notamment sur 
l'impact de la guerre d'agression menée par la Russie contre l'Ukraine et sur la réaction de l'UE à 
cet égard. L'échange précédera le sommet UE-Balkans occidentaux qui doit se tenir le 6 décembre 
à Tirana. 

Les ministres feront le point sur l'engagement de l'UE dans la région depuis le dernier débat tenu au 
sein du Conseil des affaires étrangères en mai 2022 et débattront de questions telles que 
l'alignement des partenaires des Balkans occidentaux sur la politique étrangère et de sécurité 
commune de l'UE, l'aide de l'UE dans ce domaine et la crise énergétique actuelle. 

Les ministres devraient également se pencher plus particulièrement sur l'évolution récente de la 
situation dans les Balkans occidentaux, et notamment sur les tensions actuelles entre la Serbie et 
le Kosovo*, la situation politique au Monténégro et les perspectives pour la Bosnie-Herzégovine. 

*Cette désignation est sans préjudice des positions sur le statut et est conforme à la résolution 1244/1999 du 
Conseil de sécurité des Nations unies ainsi qu'à l'avis de la CIJ sur la déclaration d'indépendance du Kosovo. 

• Conseil des affaires étrangères, 16 mai 2022 
• Conclusions du Conseil sur l'élargissement et le processus de stabilisation et d'association 

Questions d'actualité 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur les questions d'actualité, au cours duquel 
les ministres pourront procéder à un échange de vues sur les événements récents et sur l'évolution 
rapide de la situation sur le plan des relations extérieures. 

Le haut représentant rendra compte aux ministres de la récente réunion ministérielle CELAC-UE 
qui s'est tenue à Buenos Aires le 27 octobre. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013JC0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013JC0023
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/05/16/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/12/14/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/
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Le Conseil fera ensuite le point sur les résultats de la première semaine de la COP27 et préparera 
la prochaine COP15 sur la biodiversité, qui se tiendra à Montréal du 7 au 19 décembre. 

Le Conseil abordera à nouveau la situation au Liban, où la crise politique continue de s'aggraver. 

Le Conseil recevra des informations actualisées sur l'état d'avancement du déploiement d'une 
capacité d'observation de l'UE en Arménie. 

Enfin, le Conseil discutera de l'évolution récente de la situation en Iran et devrait envisager de 
nouvelles sanctions à l'encontre de personnes et d'entités en raison de violations des droits de 
l'homme. 

• Réunion ministérielle CELAC-UE, 27 octobre 2022 
• Conférence des Nations unies sur les changements climatiques (COP27), Charm el-Cheikh, du 

6 au 8 novembre 2022 
• Liban: déclaration du haut représentant Josep Borrell sur la situation politique dans le pays, site 

web du SEAE 
• Iran: l'UE sanctionne les auteurs de graves violations des droits de l'homme, 17 octobre 2022 
• Arménie-Azerbaïdjan: l'UE met en place une capacité d'observation le long des frontières 

internationales, 17 octobre 2022 

Conclusions du Conseil 

Le Conseil devrait approuver des conclusions sur les femmes, la paix et la sécurité, qui soulignent 
la nécessité d'intégrer l'égalité de genre et la participation des femmes dans les débats politiques 
liés à la sécurité et dans toutes les actions visant à répondre aux questions de sécurité géopolitique 
actuelles, émergentes et de plus en plus complexes, telles que le changement climatique, l'insécurité 
alimentaire, les défis énergétiques et les menaces hybrides. 

En marge de la session du Conseil 

Échange de vues informel avec la cheffe de l'opposition biélorusse, 
Svetlana Tikhanovskaïa 
Au cours d'un petit-déjeuner informel, les ministres procéderont à un échange de vues avec Svetlana 
Tikhanovskaïa, cheffe des forces démocratiques biélorusses. Ils devraient aborder la situation 
politique actuelle en Biélorussie, la politique de l'UE à l'égard de la Biélorussie et le rôle que joue le 
régime de Loukachenko dans l'agression de la Russie contre l'Ukraine. Ce sera également 
l'occasion de réaffirmer le soutien sans faille de l'UE au peuple biélorusse. 

____________________ 

  

https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-ministerial-meetings/2022/10/27/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2022/11/07-08/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2022/11/07-08/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/lebanon-statement-high-representative-josep-borrell-political-situation-country_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/lebanon-statement-high-representative-josep-borrell-political-situation-country_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/lebanon-statement-high-representative-josep-borrell-political-situation-country_en
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/iran-eu-sanctions-perpetrators-of-serious-human-rights-violations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/iran-eu-sanctions-perpetrators-of-serious-human-rights-violations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/armenia-azerbaijan-eu-sets-up-monitoring-capacity-along-the-international-borders/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/armenia-azerbaijan-eu-sets-up-monitoring-capacity-along-the-international-borders/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/armenia-azerbaijan-eu-sets-up-monitoring-capacity-along-the-international-borders/
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres de la défense: 
15 novembre 

Actualité 
Le Conseil entamera ses travaux par un débat sur les questions d'actualité, au cours duquel les 
ministres aborderont le lancement de la mission d'assistance militaire de l'Union européenne en 
soutien à l'Ukraine (EUMAM Ukraine) approuvée la veille, ainsi que l'adoption parallèle d'une 
mesure d'assistance au titre de la facilité européenne pour la paix en vue de la fourniture aux forces 
armées ukrainiennes formées par l'EUMAM Ukraine d'équipements et de plateformes militaires 
conçus pour libérer une force létale. 

Les ministres débattront également d'un éventuel engagement au Niger, dans le cadre de la PSDC, 
et recevront des informations actualisées sur l'opération ATALANTA, dont le mandat et la portée 
géographique ont été récemment élargis. Dans ce contexte, le haut représentant pourrait aborder 
les liens avec l'opération navale européenne AGENOR dans le détroit d'Ormuz. 

Les ministres seront ensuite informés de l'état d'avancement des travaux liés à la facilité 
européenne pour la paix et auront un échange de vues sur la capacité de déploiement rapide 
de l'UE, un autre élément clé de la boussole stratégique. 

Enfin, le haut représentant présentera, avec la Commission, le nouveau paquet défense adopté le 
9 novembre 2022. 

• Ukraine:l'UE met en place une mission d'assistance militaire pour renforcer son soutien aux 
forces armées ukrainiennes, 17 octobre 2022 

• Site web de l'opération ATALANTA de l'EUNAVFOR 
• Facilité européenne pour la paix (informations générales) 
• Une boussole stratégique pour renforcer la sécurité et la défense de l'UE au cours de la 

prochaine décennie, 21 mars 2022 
• Paquet défense de l'UE (Politique de l'UE en matière de cyberdéfense et de mobilité militaire), 

site web de la Commission européenne 

Capacités de défense et réalités opérationnelles 
Le Conseil mènera un débat sur les éventuelles initiatives de l'UE en matière de défense axées sur 
le développement des capacités. 

Les ministres se concentreront sur la manière de remédier, au moyen de projets concrets, aux 
lacunes en matière de capacités de défense à court et à moyen terme dans les missions et 
opérations PSDC, et sur la reconstitution des stocks dans le contexte des réalités opérationnelles 
telles que l'agression en cours de la Russie contre l'Ukraine. Les ministres devraient également 
aborder la question des investissements continus dans le développement des capacités à long terme 
et du soutien à la base industrielle et technologique de défense européenne afin d'accélérer la 
production et de garantir des chaînes d'approvisionnement fiables et sûres. 

La discussion sera alimentée par le rapport du dernier examen annuel coordonné en matière de 
défense (EACD), le rapport annuel du haut représentant sur la mise en œuvre de la CSP et les 
travaux de suivi de l'analyse du déficit d'investissement dans le domaine de la défense. 

  

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://eunavfor.eu/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/european-peace-facility/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fr/pdf
https://eutmmali.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_22_6642
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_22_6583
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Dans le cadre de la boussole stratégique en matière de sécurité et de défense, les États membres 
sont convenus d'organiser à partir de 2022 des réunions annuelles des ministres de la défense sur 
les initiatives de l'UE dans le domaine de la défense axées sur le développement des capacités. 
L'objectif de ces réunions annuelles est de susciter une plus grande adhésion politique afin de fournir 
des capacités de manière collaborative et d'investir ensemble dans la défense européenne. 
L'agression non provoquée de la Russie contre l'Ukraine et l'évolution rapide de la situation en 
matière de sécurité dans d'autres régions monde ont encore démontré la nécessité pour l'UE 
d'assumer une plus grande responsabilité pour ce qui est de sa propre sécurité et de sa propre 
défense. 

• Une boussole stratégique pour renforcer la sécurité et la défense de l'UE au cours de la 
prochaine décennie, 21 mars 2022 

Agression de la Russie contre l'Ukraine 
Au cours d'un déjeuner de travail informel, à la suite d'un exposé du ministre ukrainien de la défense, 
Oleksii Reznikov (par vidéoconférence), les ministres de la défense auront l'occasion de mener un 
échange de vues sur l'agression russe en cours contre l'Ukraine. Le secrétaire général de l'OTAN, 
Jens Stoltenberg, y participera également pour d'autres aspects de l'échange. 

En marge de la session du Conseil 

Comité directeur de l'Agence européenne de défense 
Les ministres de la défense de l'UE se réuniront dans le cadre du comité directeur de l'Agence 
européenne de défense (AED), sous la présidence du haut représentant Josep Borrell en sa qualité 
de chef de l'agence. 

Les ministres examineront et adopteront les principales conclusions et recommandations du rapport 
2022 de l'examen annuel coordonné en matière de défense (EACD) dans les domaines des 
dépenses de défense, de la planification de la défense et de la coopération en matière de défense. 
L'EACD est le seul examen des questions de défense mené à l'échelon de l'Union; il permet 
d'adresser aux États membres des messages stratégiques et politiques clés, des recommandations 
d'actions concrètes et des options pour générer des projets collaboratifs. 

Les ministres devraient approuver le budget général de l'agence pour 2023, dont le montant s'élève 
à 43,5 millions d'euros, et le tableau des effectifs. Ils devraient également adopter son cadre de 
planification triennal pour 2023-2025, qui donne un aperçu de la nature, de la portée et des effets 
escomptés des activités de l'AED à l'appui des États membres pour les années à venir. 

En marge de la réunion, les ministres des pays participants signeront l'arrangement relatif à un 
programme pour le lancement du réseau opérationnel d'équipes militaires d'intervention en cas 
d'urgence informatique (MICNET). La mise en place du MICNET constitue une étape importante 
vers le renforcement de la coopération dans le domaine cyber à l'échelon de l'UE, en favorisant 
l'échange d'informations sur fond de multiplication des cyberattaques. Ce réseau sera géré par 
l'AED. Il constituera le premier résultat concret de la nouvelle communication conjointe du haut 
représentant/chef de l'Agence et de la Commission européenne sur la politique de l'UE en matière 
de cyberdéfense. 

• Site web de l'Agence européenne de défense 

____________________ 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/fr/pdf
https://www.eda.europa.eu/
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