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NOTE D'INFORMATION1 
Bruxelles, le 17 mai 2023 

 
 

Sessions du Conseil des affaires étrangères des 22 et 23 mai 2023 

 
Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres des affaires étrangères: 

22 mai 

Le Conseil des affaires étrangères, présidé par le haut représentant de l'Union pour les affaires 

étrangères et la politique de sécurité, Josep Borrell, se tiendra à Bruxelles à partir de 9 heures. 

Le Conseil débattra de l'agression de la Russie contre l'Ukraine et de la Corne de l'Afrique. 

Après avoir procédé à un échange de vues sur les Balkans occidentaux, les ministres des 

affaires étrangères de l'UE tiendront un débat informel au cours du déjeuner avec les six ministres 

des affaires étrangères des Balkans occidentaux. 

Dans le cadre des questions d'actualité, le Conseil évoquera, entre autres, l'Asie centrale, la 

Tunisie et l'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE). 

Le Conseil des affaires étrangères devrait approuver le pacte en matière de PSDC civile, ainsi 

que des conclusions sur la politique de cyberdéfense de l'UE et sur le déficit de financement 

humanitaire. 

La session du Conseil sera suivie d'une manifestation de haut niveau sur le pacte en matière de 

PSDC civile. 

 

Déclaration à la presse du haut représentant: vers 8 h 45 

Conférence de presse sur le CAE: vers 16 h 30, en format hybride 

* * * 

Page consacrée à la session du Conseil des affaires étrangères 

Transmission vidéo de l'événement, téléchargeable en format "diffusion" (MPEG 4), et galerie de 

photos 

Conférences de presse et événements publics par transmission vidéo 

* * *  

 
1 La présente note a été élaborée sous la responsabilité du service de presse du Conseil. 

mailto:press@consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu/press
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/05/22/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/05/22/
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/244653
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/244653
https://video.consilium.europa.eu/home/fr
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres de la défense: 23 mai 

Le Conseil des affaires étrangères dans sa formation "Défense" se tiendra à Bruxelles à 

10 heures et sera présidé par le haut représentant de l'Union pour les affaires étrangères et la 

politique de sécurité, Josep Borrell. 

Le principal point de discussion sera le soutien de l'UE à l'Ukraine. 

Dans le cadre des questions d'actualité, les ministres de la défense aborderont les missions et 

opérations de l'UE, y compris les activités PSDC/PESC en Afrique, la capacité de déploiement 

rapide de l'UE et la CSP. 

Au cours d'un déjeuner de travail, les ministres procéderont à un échange informel avec le 

secrétaire général de l'OTAN, Jens Stoltenberg. 

La session sera précédée par une réunion du comité directeur de l'Agence européenne de 

défense, qui débutera à 9 heures. 

 

Déclaration à la presse du haut représentant: vers 8 h 45 

Conférence de presse sur le CAE dans sa formation "Défense": vers 15 h 30, en format hybride 

 

* * * 

Page consacrée à la session du Conseil des affaires étrangères (Défense) 

Transmission vidéo de l'événement, téléchargeable en format "diffusion" (MPEG 4), et galerie de 

photos 

Conférences de presse et événements publics par transmission vidéo 

* * * 

https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/05/23/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/05/23/
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/244655
https://newsroom.consilium.europa.eu/permalink/244655
https://video.consilium.europa.eu/home/fr
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres des affaires 
étrangères: 22 mai 

Agression de la Russie contre l'Ukraine 

Le Conseil des affaires étrangères débattra de l'agression de la Russie contre l'Ukraine en mettant 
l'accent sur les différents axes de travail en cours: le soutien de l'UE, les mesures restrictives, la 
sécurité alimentaire à la lumière de l'initiative céréalière de la mer Noire, l'obligation de rendre des 
comptes, les actions de sensibilisation à l'échelle mondiale, ainsi que la formule de paix 
ukrainienne et le soutien au sommet consacré à la formule de paix ukrainienne, à la mi-juillet. 
L'envoyé spécial de l'UE pour la mise en œuvre des sanctions de l'UE, David O'Sullivan, informera 
les ministres de l'ensemble de ses travaux. 

Dans les conclusions du Conseil européen du 23 mars 2023, l'UE a condamné à nouveau 
résolument la guerre d'agression menée par la Russie contre l'Ukraine, qui constitue une violation 
manifeste de la charte des Nations unies, et elle a rappelé son soutien inébranlable à 
l'indépendance, à la souveraineté et à l'intégrité territoriale de l'Ukraine à l'intérieur de ses 
frontières internationalement reconnues, ainsi qu'à son droit naturel de légitime défense contre 
l'agression menée par la Russie. 

La Russie doit mettre un terme à son agression et retirer immédiatement, complètement et sans 
condition toutes ses forces militaires et auxiliaires de l'ensemble du territoire de l'Ukraine à 
l'intérieur de ses frontières internationalement reconnues. 

L'UE se tient fermement et pleinement aux côtés de l'Ukraine et continuera de fournir un soutien 
politique, économique, militaire, financier et humanitaire fort à l'Ukraine et à sa population aussi 
longtemps qu'il le faudra. 

• Acquisition conjointe par l'UE de munitions et de missiles pour l'Ukraine: le Conseil approuve 
un soutien d'un montant de 1 milliard d'euros au titre de la facilité européenne pour la paix 
(communiqué de presse, 5 mai 2023) 

• Munitions livrées à l'Ukraine: le Conseil approuve un soutien d'un montant de 1 milliard d'euros 
au titre de la facilité européenne pour la paix (communiqué de presse, 13 avril 2023) 

• Conseil des affaires étrangères, 24 avril 2023 

• Conclusions du Conseil européen, 23 mars 2023 

• Réaction de l'UE à l'invasion de l'Ukraine par la Russie (informations générales) 
 

Corne de l'Afrique 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra un débat sur l'approche de l'UE à l'égard de la Corne de 
l'Afrique, une région d'une grande importance géostratégique qui englobe Djibouti, l'Érythrée, 
l'Éthiopie, le Kenya, l'Ouganda, la Somalie, le Soudan du Sud et le Soudan. 

La Corne de l'Afrique est confrontée à de nombreux défis, notamment en ce qui concerne la 
sécurité alimentaire et la pauvreté généralisée, les chocs climatiques et les problèmes récurrents 
d'instabilité - en dernier lieu le déclenchement d'une guerre dévastatrice au Soudan. En outre, la 
région accueille un nombre très important de personnes déplacées. 

La situation générale dans la Corne de l'Afrique a été fortement bouleversée par les récents 
développements. Certains d'entre eux sont positifs, comme le processus de paix dans le nord de 
l'Éthiopie, les réformes politiques et la lutte contre Al-Chabab en Somalie ou la transition pacifique 
du pouvoir au Kenya. D'autres sont négatifs, notamment les combats qui ont récemment éclaté au 
Soudan, les retards dans la mise en œuvre de l'accord de paix au Soudan du Sud, les divisions 
régionales (y compris au sein de l'IGAD) ou les effets dévastateurs du changement climatique, à 
l'origine de sécheresses et de crues soudaines. 

  

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2023/04/24/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/fr/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-response-ukraine-invasion/
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Compte tenu de l'évolution récente de la situation, le Conseil débattra de la voie à suivre pour 

l'approche de l'UE, en mettant l'accent à la fois sur les dimensions régionale et bilatérale. 

Le 10 mai 2021, le Conseil a approuvé des conclusions qualifiant la Corne de l'Afrique de "priorité 

géostratégique" pour l'UE, et il a tenu en juin 2022 un débat sur les éléments d'un engagement à 

plus long terme de l'UE dans la région. 

• Soudan: déclaration du haut représentant, au nom de l'Union européenne, sur l'évolution 

récente de la situation, 19 avril 2023 

• Conseil des affaires étrangères, 20 juin 2022 

• Corne de l'Afrique: l'UE va approfondir ses relations stratégiques avec la région (communiqué 

de presse, 10 mai 2021) 

 

Balkans occidentaux 

Les ministres de l'UE procéderont à un échange de vues sur les Balkans occidentaux; ils auront 

ensuite des discussions informelles au cours du déjeuner avec les six ministres des affaires 

étrangères des Balkans occidentaux. 

L'échange devrait se concentrer sur les relations entre l'UE et les Balkans occidentaux dans le 

contexte de la guerre d'agression menée par la Russie contre l'Ukraine et de son incidence sur la 

région, sur la coopération entre l'UE et les Balkans occidentaux dans le domaine de la PESC et de 

la PSDC, sur les attentes de l'UE à l'égard de ses partenaires en ce qui concerne le respect de 

leurs engagements et en matière de réformes, et sur la manière de renforcer encore l'engagement 

mutuel dans le contexte géopolitique actuel. Les ministres pourraient également aborder les défis 

actuels dans la région, notamment le dialogue entre Belgrade et Pristina, la situation en Bosnie-

Herzégovine, ainsi que l'alignement dans le domaine de la PESC. 

Conformément aux orientations données par les dirigeants lors des sommets UE-Balkans 

occidentaux qui se sont tenus à Brdo et à Tirana en 2021 et 2022, l'UE a aidé ses partenaires à 

renforcer leurs capacités pour faire face aux menaces hybrides, en particulier aux cyberattaques et 

aux manipulations de l'information et ingérences étrangères. En outre, l'UE a inscrit les Balkans 

occidentaux parmi les régions prioritaires de la facilité européenne pour la paix et poursuit la mise 

en œuvre du plan d'action conjoint relatif à la lutte contre le terrorisme dans la région. 

En 2022, l'UE a entamé des négociations d'adhésion avec la Macédoine du Nord et l'Albanie et a 

accordé le statut de pays candidat à la Bosnie-Herzégovine. En outre, la décision attendue de 

longue date sur la libéralisation du régime des visas pour le Kosovo* a été prise et le dialogue sur 

la normalisation des relations entre le Kosovo et la Serbie, mené grâce à la médiation de l'UE, a 

reçu une attention accrue. 

* Cette désignation est sans préjudice des positions sur le statut et est conforme à la 

résolution 1244/1999 du Conseil de sécurité des Nations unies ainsi qu'à l'avis de la CIJ sur la déclaration 

d'indépendance du Kosovo. 

• Conseil des affaires étrangères, 14 novembre 2022 

• Conseil des affaires étrangères, 16 mai 2022 

• Conclusions du Conseil sur l'élargissement et le processus de stabilisation et d'association 

  

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/19/sudan-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-latest-developments/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/19/sudan-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-latest-developments/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/19/sudan-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-latest-developments/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/06/20/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/05/10/horn-of-africa-eu-to-deepen-strategic-relationship-with-the-region/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/05/10/horn-of-africa-eu-to-deepen-strategic-relationship-with-the-region/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/05/10/horn-of-africa-eu-to-deepen-strategic-relationship-with-the-region/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/11/14/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/05/16/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/12/14/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/
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Questions d'actualité 

Le Conseil des affaires étrangères tiendra un échange sur les questions d'actualité, au cours 

duquel les ministres pourront procéder à un échange de vues sur les événements récents et sur 

l'évolution rapide de la situation sur le plan des relations extérieures. 

Faisant suite au Conseil des affaires étrangères de mars, le Conseil procédera à un échange de 

vues sur la Tunisie, sur la base des informations communiquées par les ministres belge et 

portugais, qui se sont rendus à Tunis les 9 et 10 mai, au nom du haut représentant. 

Le Conseil procédera à un échange de vues sur les actions de sensibilisation en Asie centrale, en 

vue de la deuxième réunion des dirigeants de l'UE et de l'Asie centrale qui se tiendra au 

Kirghizstan le 2 juin 2023. 

Le haut représentant évoquera probablement la présidence de l'Organisation pour la sécurité et 

la coopération en Europe (OSCE) pour 2024. En mars 2023, le Conseil a approuvé des 

conclusions exposant les priorités de l'UE au sein de l'Organisation pour la sécurité et la 

coopération en Europe (OSCE) en ces temps difficiles marqués par la guerre d'agression menée 

par la Russie contre l'Ukraine. 

• Tunisie: déclaration de la porte-parole sur les derniers développements en Tunisie (site web du 

SEAE) 

• Communiqué de presse conjoint des chefs d'État d'Asie centrale et du président du Conseil 

européen (27 octobre 2022) 

• Conclusions du Conseil sur les priorités de l'UE à l'OSCE (20 mars 2023) 

 

Conclusions du Conseil 

Il est prévu que le Conseil approuve des conclusions sur le pacte en matière de PSDC civile, sur 

la politique de cyberdéfense de l'UE et sur le déficit de financement humanitaire. 

• Une boussole stratégique pour renforcer la sécurité et la défense de l'UE au cours de la 

prochaine décennie (21 mars 2022) 

 

 

____________________ 

  

https://www.eeas.europa.eu/eeas/tunisie-d%C3%A9claration-de-la-porte-parole-sur-les-derniers-d%C3%A9veloppements-en-tunisie_en?s=190
https://www.eeas.europa.eu/eeas/tunisie-d%C3%A9claration-de-la-porte-parole-sur-les-derniers-d%C3%A9veloppements-en-tunisie_en?s=190
https://www.eeas.europa.eu/eeas/tunisie-d%C3%A9claration-de-la-porte-parole-sur-les-derniers-d%C3%A9veloppements-en-tunisie_en?s=190
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/27/joint-press-communique-heads-of-state-of-central-asia-and-the-president-of-the-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/27/joint-press-communique-heads-of-state-of-central-asia-and-the-president-of-the-european-council/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7587-2023-INIT/fr/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
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Conseil des affaires étrangères réunissant les ministres de la défense: 
23 mai 

Soutien de l'UE à l'Ukraine 

Les ministres de la défense de l'UE débattront du soutien de l'UE à l'Ukraine, en mettant l'accent 

sur la situation sur le terrain, y compris la prochaine contre-offensive, et sur l'évolution de la 

situation concernant l'EUMAM Ukraine, ainsi que sur l'état d'avancement de l'approche à trois 

niveaux visant à accélérer la livraison et l'acquisition conjointe de munitions pour l'Ukraine. 

La mission d'assistance militaire de l'UE en soutien à l'Ukraine (EUMAM Ukraine) vise à renforcer 

la capacité des forces armées ukrainiennes à défendre l'intégrité territoriale de l'Ukraine à 

l'intérieur de ses frontières internationalement reconnues ainsi qu'à décourager d'éventuelles 

offensives militaires de la Russie et d'autres agresseurs potentiels et à y réagir. Elle a été mise en 

place en octobre 2022 et, à ce jour, 24 États membres de l'UE ont proposé des modules de 

formation et du personnel. 

Le 20 mars 2023, le Conseil est convenu d'une approche à trois niveaux visant à accélérer la 

livraison et l'acquisition conjointe d'obus d'artillerie pour l'Ukraine, le but étant d'atteindre le chiffre 

d'un million dans le cadre d'un effort conjoint au cours des douze prochains mois, et a appelé à la 

mise en œuvre rapide de ces trois niveaux. 

Le 13 avril 2023, le Conseil a adopté une première mesure d'assistance au titre de la facilité 

européenne pour la paix (FEP) mettant en œuvre le niveau 1, d'un montant de 1 milliard d'euros. 

Ce niveau a pour objet de financer le remboursement des dons de matériel provenant de stocks 

existants ou du réagencement des priorités des commandes existantes, livrés au cours de la 

période allant du 9 février 2023 au 31 mai 2023, concernant les munitions sol-sol et les munitions 

d'artillerie et, si une demande est présentée en ce sens, les missiles. 

Le 5 mai, le Conseil a adopté une deuxième mesure d'assistance au titre de la FEP, d'un montant 

de 1 milliard d'euros, qui met en œuvre le niveau 2 et prévoit l'acquisition conjointe de munitions et 

de missiles pour l'Ukraine auprès de l'industrie européenne. 

Le 3 mai 2023, la Commission européenne a présenté une proposition de règlement relatif à 

l'établissement de l'action de soutien à la production de munitions (ASAP), mettant ainsi en œuvre 

le troisième niveau de l'approche arrêtée le 20 mars. La proposition de la Commission prévoit un 

financement de l'UE pour renforcer les capacités de production de l'UE, ainsi que des mesures 

visant à supprimer les goulets d'étranglement réglementaires. 

• Mission d'assistance militaire de l'UE en soutien à l'Ukraine (site web du SEAE, en anglais) 

• Acquisition conjointe par l'UE de munitions et de missiles pour l'Ukraine: le Conseil approuve 

un soutien de 1 milliard d'euros au titre de la facilité européenne pour la paix (communiqué 

de presse, 5 mai 2023) 

• Munitions livrées à l'Ukraine: le Conseil approuve un soutien de 1 milliard d'euros au titre de 

la facilité européenne pour la paix (communiqué de presse, 13 avril 2023) 

 

  

https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/05/05/eu-joint-procurement-of-ammunition-and-missiles-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/13/ammunition-for-ukraine-council-agrees-1-billion-support-under-the-european-peace-facility/


 

7/7 

Questions d'actualité 

Dans le cadre des questions d'actualité, le Conseil examinera les missions et opérations, y 

compris les activités PESC/PSDC en Afrique de l'Ouest, ainsi que les enseignements tirés de 

l'évacuation récente au Soudan, y compris dans le contexte des discussions en cours sur la 

capacité de déploiement rapide. 

Le Conseil abordera également la coopération structurée permanente (CSP) de l'UE. Cette 

discussion portera en particulier sur la 5e vague de projets CSP et sur la décision du Danemark de 

participer à la CSP. 

• Soudan:déclaration du haut représentant, au nom de l'Union européenne, sur l'évolution 

récente de la situation (19 avril 2023) 

• Site web de la CSP 

 

En marge de la session du Conseil 

Comité directeur de l'Agence européenne de défense 

Les ministres de la défense de l'UE se réuniront dans le cadre du comité directeur de l'Agence 

européenne de défense (AED), sous la présidence du haut représentant Josep Borrell en sa 

qualité de chef de l'agence. 

Les ministres procéderont à un échange de vues sur les implications de la guerre en Ukraine en 

matière de capacités dans la perspective de la prochaine révision des priorités de l'UE en matière 

de développement des capacités, prévue en novembre. 

Le haut représentant communiquera également des informations aux ministres de la signature de 

l'arrangement administratif entre l'Agence européenne de défense et le ministère américain de la 

défense, ainsi que de la deuxième édition des Journées européennes de l'innovation de défense 

(31 mai - 1er juin 2023, Bruxelles), qui se concentrera sur les défis et les possibilités pour relier 

l'innovation technologique et le développement des capacités. 

• Site web de l'Agence européenne de défense 

____________________ 

 

 

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/04/19/sudan-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-latest-developments/
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