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CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestion de riesgos en el desarrollo, la comercializacion, la
importacion y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo I). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores
sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver anexo Il)

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con
fines militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy la propuesta de la
Comisién de un marco juridico para el uso de la inteligencia
artificial. proyecto con
de los demds Estados miembros,
alcanzar un acuerdo.

Debatiras el los representantes

con el objetivo de

Tu objetivo principal

Acordar una posiciéon comin del Consejo que refleje tus
intereses. También puedes plantearte la posibilidad de apoyar
un acuerdo que refleje en parte tus intereses.

Tu tarea

1. Lee con atencién la informacion sobre tu grupo: ahi se indican tus intereses y posiciones.

2. Compartes algunos argumentos con paises como Finlandia, Irlanda y Portugal. Habla con ellos para ver si
podéis cooperar a fin de promover vuestros intereses comunes, si encontrais alguno.

3. Prepara una intervencion inicial (un minuto como
méximo) para la primera ronda de negociaciones
oficiales. Explica cudl es tu posiciéon sobre los
articulos 1y 2. El guion del cuadro de texto puede
ayudarte.

4. Haz tu intervencién inicial cuando la Presidencia
(que preside la sesidn) te dé la palabra. Si estas de
acuerdo con las posiciones de otros paises que ya
hayan intervenido, déjalo claro.

5. Escucha con atencion las posiciones de los demas
paisesy rellena el cuadro de las paginas 8 y 9 para
llevar un registro de sus posiciones. Una parte
importante de las negociaciones consiste en
escuchar a los demas y encontrar soluciones que
convengan a todos.

6. Durante las negociaciones oficiales, presenta tus
posiciones y argumentos. Cuando tus argumentos
coincidan con los de otros paises, puede ser (til
presentarlos conjuntamente para que tengan mas
peso.

7. Naturalmente, tu decides qué votar al final. Ten
en cuenta que en la votacién final de la propuesta
de acuerdo debes decidir si prefieres un acuerdo
que quizd no te convenza por completo o si
prefieres que no haya resultados en absoluto.

Sefiora presidenta/sefior presidente,
comisaria/comisario, colegas:

En primer lugar, me gustaria dar las gracias a la
Comisién por su propuesta y a la Presidencia por
haber incluido este asunto en el orden del dia de hoy.

Antes de la reunién de hoy hemos mantenido
fructiferos debates con

Creemos que es necesario adoptar una clasificacién
del riesgo basada en la capacidad / en objetivos, ya
que

En relacién con el articulo 1B creemos que, durante el
desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los

desarrolladores deben adoptar un criterio flexible / de
precaucion, ya que

Por lo que se refiere al articulo 2, algunas excepciones
serdn / no serdn aplicables, pues estamos a favor
de

Confiamos en que alcanzaremos un acuerdo viable
durante la sesién de hoy.

Gracias.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A)

La UE va a adoptar una norma comdn para la gestién de riesgos en el desarrollo, la
comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sistemas sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el
anexo l). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una

D ... clasificacién del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades técnicas
del sistema.

... clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de lalA en
sectores sensibles.

A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

@ enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacion del modelo de IA antes de su puesta en
marcha.

...criterio de precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver
anexo Il).

Tus argumentos

e Tu Gobierno nacional apoya una regulacién de la IA que tenga vision de futuro y a la vez sea préctica. Abogas por
introducir excepciones limitadas en la propuesta para evitar desalentar a los inversores e investigadores en IA.

e Aunque Suecia por si sola no puede liderar en materia de IA, una UE unida si puede, impulsando la innovacién,
estableciendo normas y reforzando su influencia mundial. Para lograrlo, los desarrolladores de IA necesitan
mayores incentivos y menos obstaculos reglamentarios durante las fases de desarrollo, fomentando la creacién
de empleo y el crecimiento econémico.

e Un enfoque basado en objetivos es fundamental: la IA utilizada en el diagndstico médico deberia estar sujeta a
normas mas estrictas que la IA disefiada para la administracién de empresas. No se trata de restar importancia a
preocupaciones como los sesgos en la IA, sino de priorizar los riesgos mas inmediatos, los que afectan
directamente a la vida humana. Ademds, la definicién del riesgo basada en sectores también tiene la ventaja de
reducir los posibles conflictos con los requisitos sectoriales existentes en otros reglamentos, como los marcos que
rigen la asistencia sanitaria y las finanzas. De este modo, la complejidad burocrética se mantiene a un nivel
manejable.

e Por lo que se refiere a los requisitos para los desarrolladores, tienes la firme conviccién de que las empresas
tecnoldgicas europeas pueden ofrecer IA de alta calidad sin una regulacidn rigida. Dar flexibilidad a los
desarrolladores a la hora de probar y perfeccionar los modelos fomentarad la innovacién y la excelencia,
garantizando al mismo tiempo un desarrollo responsable de la IA.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

sin excepcion.

sin excepcién, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de cédigo abierto.

excepto cuando el sistema lo desarrollen pequeiias empresas o empresas emergentes. (y)
@ excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

@ excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracion o el control fronterizo.

Tus argumentos

e Esfundamental para ti que las cuestiones relacionadas con la seguridad nacional, el ejército o la defensa queden
fuera del ambito de aplicacion del Reglamento sobre la IA. Los Estados miembros estan decididos a mantener el
control de las decisiones en esos ambitos, que, en cualquier caso, no forman parte de las competencias de la UE.

Da fe de ello que no haya un ejército unificado de la UE.

e Por otra parte, opinas que los sistemas de IA utilizados para recopilar informacién, para la ciberdefensa o para
generar situaciones hipotéticas de combate no pueden estar sujetos a los mismos requisitos de divulgacién o
regulacion que los sistemas civiles, ya que se podria poner en peligro el secreto operativo, los intereses de
seguridad nacional y la ventaja estratégica para los que dichos sistemas estan concebidos.

e El articulo2 tiene mas importancia para ti que el articulo 1. Si no puedes persuadir a los demds con tus
argumentos acerca del articulo 1, te centrards en garantizar que se tengan en cuenta tus demandas clave sobre el

articulo 2.

e Tusnotas:

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable Prohibicién total
Alto riesgo Requisitos rigurosos (ver el anexo 1)
Bajo riesgo Requisito de transparencia
Sin riesgo Ninguna regulacion

Riesgo inaceptable:

¢ IA de puntuacion ciudadana: clasificacion de ciudadanos en funcién de su
comportamiento.

¢ Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.

e Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares
para influir en el rendimiento laboral.

e Armas letales autonomas que pueden matar sin intervencién humana.

e Manipulacion subliminal basada en la IA: para ejercer influencia en las
decisiones de las personas sin transparencia alguna.

Altoriesgo

v v

Enfoque basado en la capacidad Enfoque basado en objetivos
Todos los modelos de IA de uso general y sistemas de IA Todos los sistemas de IA
capaces de: destinados a utilizarse en:
e tomar decisiones criticas sobre los derechos, la e infraestructuras criticas
seguridad o los medios de subsistencia de las e sanidad
personas (p. €j., cirugia asistida por IA, e lugares detrabajo (RR. HH.)
contratacién automatizada de personal) e prestaciones de asistencia publica
e influir de forma auténoma o manipular el e instituciones judiciales

comportamiento humano en dmbitos delicados
(p. €j., microsegmentacién de la publicidad
politica)

e tratar, analizar o generar datos personales o
biométricos a escala

e realizar predicciones complejas o evaluaciones de
riesgos con consecuencias sociales (p. ej., modelos
climaticos)

e operar en entornos en los que los errores o sesgos
puedan causar daiios (p. €j., vehiculos auténomos)

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Bajo riesgo

Sistemas de IA no clasificados como de «alto riesgo».

Chatbots y asistentes virtuales (siempre que los usuarios sepan que estan
hablando con una IA).

Algoritmos de recomendacion: sugerencias basadas en la IA en las redes
sociales.

IA para la automatizacion empresarial: IA que automatiza tareas administrativas
basicas.

Sinriesgo

e

Generadores/editores de imagenes, musica o arte basados en la IA.

IA en investigacion cientifica.

IA en juguetes y robots de entretenimiento: juguetes basados en la IA sin riesgos
reales.

Anexo llI: Requisitos para
los sistemas de IA de «alto
riesgo»

Hincapié en las normas juridicas y éticas:

e Evaluacion de riesgos antes de su implantacién,
detectando los riesgos previsibles y el posible uso
indebido.

e Garantia de supervision humana para evitar la plena
automatizacion de la toma de decisiones.

e Gobernanza de los datos para garantizar que los
conjuntos de datos de entrenamiento no estén sesgados.

e Auditorias externas obligatorias, incluidas las pruebas en
entorno controlado de pruebas con supervisién humana.

e Divulgacién de los resultados de las pruebas a los
reguladores de la UE.

e Seguimiento del rendimiento posterior a |la
comercializacién.

_/

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Definiciones

e Algoritmos: instrucciones paso a paso que sigue un ordenador para resolver un
problema o tomar una decisién.

e Sistemas de inteligencia artificial (sistemas de IA): sistemas informaticos que
utilizan la 1A para realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana (p. €j., aprendizaje, razonamiento, resolucién de problemas, toma de
decisiones, percepciény comprension del lenguaje).

e Fuga de cerebros: cuando trabajadores cualificados abandonan su pais para
trabajar en el extranjero.

e Migracion empresarial: cuando una empresa traslada sus operaciones a otro
pais, a menudo porque alli tiene mejores condiciones o para reducir los costes.

e IA de aprendizaje profundo: sistema que aprende de grandes cantidades de
datos utilizando redes neuronales, tal como lo hace el cerebro humano.
Reconoce patrones y mejora con el tiempo sin necesidad de una programacion
explicita.

¢ Inteligencia artificial de uso general: IA que puede realizar mas de una tarea

(p. €j., ChatGPT, Google Gemini).

e Codigo abierto: software cuyo cédigo estd disponible libremente para que
cualquier persona pueda verlo, utilizarlo y modificarlo.

¢ |A basada en normas: sistema de IA que toma decisiones basadas en unas
normas y una légica predefinidas (p. €j., «Si sucede X, haz Y»).

e Pruebas en entorno controlado de pruebas: pruebas en un entorno aislado
(p. €j., un sistema de conduccién auténoma mediante IA se prueba en una ciudad
simulada antes de circular en carreteras reales).

N J

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1A
Clasificacion

Articulo 1B
Criterio

Otras sugerencias/notas

Articulo 2
Ambito de aplicacién

Otras sugerencias/notas

Austria

Bélgica

Bulgaria

Croacia

Chipre

Chequia

Dinamarca

Estonia

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Hungria

Irlanda

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 Otras
e ., . Otras sugerencias/notas P L .
Clasificacién Criterio Ambito de aplicacion sugerencias/notas

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Rumania

Eslovaquia

Eslovenia

Espaifa

Suecia basado en objetivos flexible militar/defensa + seguridad nacional

Comision basado en objetivos precaucion militar/defensa

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Informacion de referencia

Ten en cuenta que las negociaciones se celebran en 2023.

Union Europea

Suecia

Poblacion

447695 350

10521556

PIB per capita en EUR

38150

51060

Tasa de desempleo

6,1%

7,7%

Porcentaje de empresas que utilizan tecnologia de IA

8%

10,4 %

Porcentaje de poblaciéon con capacidades digitales avanzadas

27,3 %

36,5 %

Porcentaje de empresas con mas de diez empleados
que usan como minimo una tecnologia de IA (2021)

0 5 10
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Bélgica
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Suecia
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Croacia
Irlanda
Espafa
EU-27
Portugal
Francia
Italia
Eslovaquia
Chequia
Lituania
Letonia
Bulgaria
Hungria
Polonia
Estonia
Grecia
Chipre

Rumania

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Empresas de IA por pais (2020)
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CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestion de riesgos en el desarrollo, la comercializacion, la
importacion y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo I). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores
sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion: cumplir rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver el anexo Il).

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con
fines militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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PN PRESIDENCIA

Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy la propuesta
de la Comisién de un marco juridico para el uso de
la inteligencia artificial. Debatirds el proyecto con
los representantes de los demas Estados miembros,
con el objetivo de alcanzar un acuerdo.

Tu objetivo principal

Acordar una posicién comin del Consejo por doble
mayoria (como minimo, el 55% de los Estados
miembros que representen al menos el 65 % de la
poblacién de la UE). Lo ideal es siempre alcanzar un
acuerdo por unanimidad, pero si no se puede se
aplicara la regla de la doble mayoria. En la practica, la
mayoria de las decisiones no se someten a votacion,
sino que la Presidencia trata de proponer un acuerdo
que todas las delegaciones puedan aceptar.

Tu cometido

Te unes a la delegacién del Estado miembro que actualmente ocupa la Presidencia. El facilitador del juego te indicara de
qué pais se trata.

Como parte de la delegacidn, tu tarea es presidir las negociaciones oficiales, mientras que tus comparieros presentaran los
intereses y las posiciones de tu pais. Eres responsable de supervisar todas las conversaciones oficiales, asi como de
conceder la palabra a las delegaciones y de respetar el programa.

Apertura

1. Debes abrir la sesion de manera formal, dar la bienvenida a las delegaciones y a la Comisién y explicarles el
objetivo de la sesion (un minuto como maximo). Puedes usar el guion del recuadro de la pagina siguiente.

2. Después, pides al representante de la Comision que presente el proyecto de Reglamento.

3. A continuacién, vas dando la palabra a los Estados miembros —siguiendo el orden en que te hayan pedido
hablar— para que hagan susintervenciones iniciales (méximo un minuto cada una). Anima a los Estados miembros
a que indiquen claramente si tienen intereses comunes con otros Estados miembros.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Debate

1. A continuacion, modera las negociaciones
oficiales. Los ministros solo pueden intervenir Miembros del Consejo, comisaria/comisario:
cuando t0 les concedes la palabra, para lo que Me complace abrir esta sesién del Consejo.
del?érés respetar el orden en que hayan oo saban, senEe s
solicitado hablar. Presidencia del Consejo 'y presidird las
2. Pideles que no repitan argumentosy posiciones negociaciones. Mi papel consistirdé en moderar
que ya se hayan presentado e invita a los el debate; no presentaré las posiciones de
Estados miembros con posiciones parecidas a nuestro pais sobre este asunto.
que.ha.blen en nombre de os demds: jel tiempo En el orden del dia de hoy figura un nuevo Reglamento
es limitado! sobre el uso y el desarrollo de la inteligencia
3. Official negotiations are interrupted for artificial,

informal talks. Anuncia el comienzo de las
conversaciones informales y la hora a la que se
reanudard la reunién  formal. Las
conversaciones informales pueden tener lugar

sin tu supervision.

Alcanzar un acuerdo

o IA en la UE. Se trata de una cuestién de gran
importancia para toda la ciudadania europea, asi
como para el papel de la UE en el mundo,
puesto que

Antes de dar la palabra a la Comisién, quisiera
subrayar que el Servicio Juridico del Consejo ha
estudiado la propuesta y nos ha informado de que es

1. Durante las conversaciones informales, tienes conforme con los Tratados y tiene la base juridica
tiempo para preparar una propuesta de necesaria.
acuerdo  (conocida como  «propuesta
transaccional»). Naturalmente, también Primero pediremos a la Comisién que presente su
puedes preguntar a los Estados miembros si propuesta. Después, cada uno de ustedes podrd
tienen sugerencias al respecto. presentar la posicion de su pais en una breve
intervencidn inicial. Esperamos que el debate resulte
2. Somete a votacién la propuesta o propuestas constructivo y fructifero.
con mas posibilidades de acuerdo para los
articulos 1y 2. La posicién comdn del Consejo Comisaria/comisario, tiene usted la palabra.
se adopta por doble mayoria (como minimo, el
55 % de los Estados miembros que representen
al menos el 65 % de la poblacién de la UE). Usa
la calculadora de votaciones para contar los
votos. El facilitador del juego te ayudard con
esto.
3. Enlavotacion final de la propuesta de acuerdo,

recuerda a los Estados miembros que, en esta
fase, tienen que decidir si prefieren un acuerdo
que puede que no les convenza por completo o
si prefieren que no haya resultados.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestién de riesgos en el desarrollo, la
comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el anexo ).
Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptard una

... clasificacién del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades técnicas
del sistema.

... clasificacién del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IAen
sectores sensibles.

A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

D enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacion del modelo de IA antes de su puesta en marcha.

D ...criterio de precaucién: cumplir rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver el anexo I1).

Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

sin excepcién

sin excepcién, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de cddigo abierto.
excepto cuando el sistema lo desarrollen pequefias empresas o empresas emergentes. (y)
excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracién o el control fronterizo.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable

Alto riesgo

Bajo riesgo

Sin riesgo

Riesgo inaceptable:

Prohibicién total
Requisitos rigurosos (ver el anexo 1)
Requisito de transparencia

Ninguna regulacion

IA de puntuacion ciudadana: clasificacion de ciudadanos en funcién de su

comportamiento.

Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.
Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares:

para influir en el rendimiento laboral.

Armas letales auténomas que pueden matar sin intervencién humana.
Manipulacion subliminal basada en la IA: para ejercer influencia en las
decisiones de las personas sin transparencia alguna.

Altoriesgo

v

Enfoque basado en la capacidad

Todos los modelos de IA de uso general y sistemas de IA
capaces de:

tomar decisiones criticas sobre los derechos, la
seguridad o los medios de subsistencia de las
personas (p. €j., cirugia asistida por IA,
contratacioén automatizada de personal)

influir de forma auténoma o manipular el
comportamiento humano en dmbitos delicados
(p. €j., microsegmentacién de la publicidad
politica)

tratar, analizar o generar datos personales o
biométricos a escala

realizar predicciones complejas o evaluaciones de
riesgos con consecuencias sociales (p. ej., modelos
climaticos)

operar en entornos en los que los errores o sesgos
puedan causar daiios (p. €j., vehiculos auténomos)

v

Enfoque basado en objetivos

Todos los sistemas de IA
destinados a utilizarse en:

e infraestructuras criticas

e sanidad

e lugares detrabajo (RR. HH.)

e prestaciones de asistencia publica
e institucionesjudiciales

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Bajo riesgo

e Sistemas de IA no clasificados como de «alto riesgo».

e Chatbots y asistentes virtuales (siempre que los usuarios sepan que estan
hablando con una IA).

e Algoritmos de recomendacion: sugerencias basadas en la IA en las redes
sociales.

e |A para la automatizacion empresarial: IA que automatiza tareas administrativas
basicas.

Sinriesgo

e Generadores/editores de imagenes, musica o arte basados en la IA.

e |Aeninvestigacién cientifica.

e |Aenjuguetesy robots de entretenimiento: juguetes basados en la IA sin riesgos
reales.

Anexo llI: Requisitos para
los sistemas de IA de «alto
riesgo»

Hincapié en las normas juridicas y éticas:

e Evaluaciéon de riesgos antes de su implantacién,
detectando los riesgos previsibles y el posible uso
indebido.

e Garantia de supervision humana para evitar la plena
automatizacion de la toma de decisiones.

e Gobernanza de los datos para garantizar que los
conjuntos de datos de entrenamiento no estén sesgados.

e Auditorias externas obligatorias, incluidas las pruebas en
entorno controlado de pruebas con supervisién humana.

e Divulgacién de los resultados de las pruebas a los
reguladores de la UE.

e Seguimiento del rendimiento posterior a |la
comercializacién.

N %

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 .
Clasificacion Criterio Otras sugerencias/notas Al daeiedss Otras sugerencias/notas
Austria basado en objetivos precaucion seguridad nacional
Bélgica basado en la capacidad precaucion cédigo abierto
Bulgaria basado en objetivos flexible sin excepcién
Croacia basado en objetivos precaucion empresas emergentes
Chipre basado en la capacidad precaucion revision dentro de 2 afios sin excepcion
Chequia basado en la capacidad flexible revision dentro de 5 afios sin excepcion
Dinamarca basado en objetivos precaucion apoyo financiero militar/defensa + seguridad nacional
Estonia basado en objetivos flexible pruebas en el mundo real militar/defensa + seguridad nacional
Finlandia basado en objetivos flexible aplazar la votacién empresas emergentes
Francia basado en objetivos precaucion incluir educacién militar/defensa + seguridad nacional
Alemania basado en la capacidad precaucion sin excepcién
Grecia basado en la capacidad precaucion revision dentro de 3 afios militar/defensa + seguridad nacional
Hungria basado en la capacidad flexible militar/defensa
Irlanda basado en objetivos flexible flexibilidad en las pruebas empresas emergentes

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 Otras
Clasificacién Criterio Otras sugerencias/notas Ambito de aplicacién sugerencias/notas
Italia basado en la capacidad precaucion empresas emergentes
Letonia basado en la capacidad flexible :S:Lrli;'ae;:zsaecgi;;miento trasla militar/defensa
Lituania basado en la capacidad flexible sin excepcién
Luxemburgo basado en objetivos flexible revisién dentro de 3 afios empresas emergentes
Malta basado en objetivos flexible pruebas en el mundo real seguridad nacional
Paises Bajos basado en la capacidad precaucion seguridad nacional
Polonia basado en objetivos precaucion militar/defensa
Portugal basado en objetivos flexible aplazar la votacién c6digo abierto
Rumania basado en objetivos flexible seguridad nacional
Eslovaquia basado en objetivos flexible apoyo financiero empresas emergentes
Eslovenia basado en la capacidad precaucion empresas emergentes
Espana basado en la capacidad precaucion militar/defensa + seguridad nacional
Suecia basado en objetivos flexible militar/defensa + seguridad nacional
Comisién basado en objetivos precaucién militar/defensa

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Definiciones

e Algoritmos: instrucciones paso a paso que sigue un ordenador para resolver un
problema o tomar una decision.

e Sistemas de inteligencia artificial (sistemas de IA): sistemas informaticos que
utilizan la 1A para realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana (p. €]., aprendizaje, razonamiento, resolucién de problemas, toma de
decisiones, percepcidon y comprension del lenguaje).

e Fuga de cerebros: cuando trabajadores cualificados abandonan su pais para
trabajar en el extranjero.

e Migracion empresarial: cuando una empresa traslada sus operaciones a otro
pais, a menudo porque alli tiene mejores condiciones o para reducir los costes.

e IA de aprendizaje profundo: sistema que aprende de grandes cantidades de
datos utilizando redes neuronales, tal como lo hace el cerebro humano.
Reconoce patrones y mejora con el tiempo sin necesidad de una programacion
explicita.

¢ Inteligencia artificial de uso general: IA que puede realizar mas de una tarea

(p. €j., ChatGPT, Google Gemini).

e Codigo abierto: software cuyo codigo estd disponible libremente para que
cualquier persona pueda verlo, utilizarlo y modificarlo.

e |IA basada en normas: sistema de IA que toma decisiones basadas en unas
normasy una légica predefinidas (p. €j., «Si sucede X, haz Y»).

e Pruebas en entorno controlado de pruebas: pruebas en un entorno aislado
(p. €j., unsistema de conduccién auténoma mediante IA se prueba en una ciudad
simulada antes de circular en carreteras reales).

N /

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Informacion de referencia

Ten en cuenta que las negociaciones se celebran en 2023.

Union Europea
Poblacion 447695 350
PIB per capita en EUR 38150
Tasa de desempleo 6,1 %
Porcentaje de empresas que utilizan tecnologia de IA 8%
Porcentaje de poblaciéon con capacidades digitales avanzadas 27,3%

Porcentaje de empresas con mas de diez empleados
que usan como minimo una tecnologia de IA (2021)

o
o
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Finlandia

Paises Bajos
Luxemburgo
Eslovenia
Alemania
Bélgica
Malta
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Croacia
Irlanda
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EU-27
Portugal
Francia
Italia
Eslovaquia
Chequia
Lituania
Letonia
Bulgaria
Hungria
Polonia
Estonia
Grecia

Chipre

Rumania

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Empresas de IA por pais (2020)
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Nota: las negociaciones
se celebran en 2023
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO

EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco juridico para el uso de la inteligencia artificial

I

*
*
*

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestién de riesgos en el desarrollo, la comercializacién, la
importaciéon y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo l). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion: cumplir rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver el anexo Il).

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicaré a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con fines
militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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I COMISION EUROPEA

Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy tu propuesta
relativa a un marco juridico para el uso de la inteligencia
artificial.

Cuando la Presidencia (que preside la reunién) te dé la
palabra, presentards tu propuesta a los representantes de los
Estados miembros y participaras en las negociaciones.

Tu objetivo principal

Asegurarte de que el texto inicial se mantiene en la maxima
medida de lo posible en la versidn final y ayudar al Consejo a
alcanzar una posiciéon comdn. {Es urgente encontrar una
solucién europea comin!

Tu tarea

1. Lee con atencidn la informacion sobre tu grupo: ahi
se indican tus intereses y posiciones.

2. Prepara una intervencion inicial (un minuto como
maximo) para presentar y explicar tu propuesta.
Puedes usar el guion del recuadro de la derecha.

3. Escucha atentamente las posiciones de los Estados
miembros y rellena el cuadro de las paginas 8 y 9
para llevar un registro de sus posiciones.

4. Durante las negociaciones, explica tu posicion y
defiende tu propuesta. Intervén para ayudar al
Consejo a alcanzar un acuerdo que satisfaga tus
expectativas.

5. Notienesderecho avotaralfinal, asi que aprovecha
los descansos informales para convencer a las
delegaciones de que acepten tus propuestas.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Sefioras y sefiores miembros del Consejo:

Me complace mantener hoy este importante debate sobre
el Reglamento de Inteligencia Artificial en la UE. El
Reglamento beneficiaria en gran medida a la ciudadania
yala UE, ya que

En el proyecto de Reglamento de la Comisién
proponemos una clasificacion del riesgo basada en
objetivos para las aplicaciones de IA de alto riesgo y unos
requisitos de pruebas con arreglo a un criterio de
precaucion, dado que

Las excepciones del Reglamento previstas en el articulo 1
se aplicardn cuando los sistemas de IA se desarrollen con
fines militares o de defensa. Esto es asi porque

Contribuyamos juntos, como comunidad, a velar por que
la IA se desarrolle de manera responsable.

Gracias.



Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestién de riesgos en el desarrollo, la

comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el anexo ).
Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptard una

... clasificacién del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades técnicas
del sistema.

@ ... clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de lalA en

sectores sensibles.

A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

D enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacion del modelo de IA antes de su puesta en marcha.

...criterio de precaucion: cumplir rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver el
anexo Il).

Tus argumentos

Es necesario adoptar medidas urgentes para fomentar la innovacidn y reforzar la competitividad mundial de la 1A
desarrollada en la UE, abordando al mismo tiempo cuidadosamente cualquier posible riesgo para los derechos
fundamentales y la proteccién de los consumidores.

Como se trata de una tecnologia nueva con consecuencias impredecibles para las personas, la sociedad, las
empresas y las economias, la inteligencia artificial debe abordarse no solo con ambicién, sino también con
cautela. Tu propuesta lo refleja mediante un apoyo a un enfoque basado en objetivos para definir qué sistemas
de IA deben clasificarse como de «alto riesgo». De acuerdo con el enfoque basado en objetivos, la IA es de alto
riesgo cuando se usa en &mbitos delicados en los que se toman decisiones de vida o muerte o que tienen grandes
repercusiones en el bienestar de la ciudadania de la UE.

El Consejo ya ha acordado categorias para los sistemas de IA de riesgo inaceptable —que deben prohibirse en
la UE—, y para los sistemas de bajo riesgo y sin riesgo. Hoy el objetivo es definir claramente lo que constituye un
«alto riesgo». Ninglin sistema de IA perteneciente a esta categoria debe tratarse como de bajo riesgo o sin riesgo.

En los debates de hoy, también quieres establecer requisitos claros para los sistemas de IA de alto riesgo. El marco
de pruebas con arreglo a un criterio de precaucion garantiza que la IA se desarrolle de manera responsable y con
obligacion de rendir cuentas. Al mismo tiempo, estas normas suponen un estimulo para que los desarrolladores
produzcan sistemas reconocidos a escala mundial, fiables y de alta calidad. Con este enfoque, esperas que la UE
se convierta en lider en IA, recortando asi rapidamente la distancia con los Estados Unidos y China.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

sin excepcién

sin excepcién, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de cddigo abierto.

excepto cuando el sistema lo desarrollen pequefias empresas o empresas emergentes. (y)
@ excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracién o el control fronterizo.

Tus argumentos

e Aunque impulsar el liderazgo digital conjunto en la UE y reforzar los aspectos relacionados con el comercio
exterior —como la exportacion de productos de IA desarrollados en la UE— siguen siendo prioritarios, es esencial
mantener la autonomia nacional en sectores concretos esenciales para la seguridad publica.

e Porejemplo, los retos en materia de seguridad internacional estan agravandose rapidamente, y la IA desempefia
un papel clave en los avances en materia de ciberguerra, los programas maliciosos de jaqueo, etc. Las
contramedidas defensivas no pueden verse complicadas por obstaculos normativos, aunque sean minimos. Por
lo tanto, el articulo 1 no debe aplicarse a las aplicaciones militares y de defensa.

e Para todos los demas fines, no son necesarias mas exenciones, ya que unos requisitos minimos de pruebas
garantizan que la IA se desarrolle de manera responsable.

e Tusnotas:

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable

Alto riesgo

Bajo riesgo

Sin riesgo

Riesgo inaceptable:

Prohibicién total
Requisitos rigurosos (ver el anexo Il)
Requisito de transparencia

Ninguna regulacién

IA de puntuacion ciudadana: clasificacidén de ciudadanos en funcién de su

comportamiento.

Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.
Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares

para influir en el rendimiento laboral.

Armas letales auténomas que pueden matar sin intervencién humana.

Manipulacion subliminal basada en la IA: para ejercer influencia en las
decisiones de las personas sin transparencia alguna.

Alto riesgo

v

Enfoque basado en la capacidad

Todos los modelos de IA de uso general y sistemas de IA
capaces de:

tomar decisiones criticas sobre los derechos, la seguridad
o los medios de subsistencia de las personas (p. €j.,
cirugia asistida por IA, contratacion automatizada de
personal)

influir de forma auténoma o manipular el
comportamiento humano en ambitos delicados (p. €j.,
microsegmentacién de la publicidad politica)

tratar, analizar o generar datos personales o biométricos
aescala

realizar predicciones complejas o evaluaciones de riesgos
con consecuencias sociales (p. e]., modelos climaticos)
operar en entornos en los que los errores o sesgos puedan
causar dafios (p. €j., vehiculos auténomos)

v

Enfoque basado en objetivos

Todos los sistemas de IA destinados
a utilizarse en:

e infraestructuras criticas

e sanidad

e |ugares de trabajo (RR. HH.)

e prestaciones de asistencia pUblica
e instituciones judiciales

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Bajo riesgo

e Sistemas de IA no clasificados como de «alto riesgo».

e Chatbots y asistentes virtuales (siempre que los usuarios sepan que estan
hablando con una IA).

e Algoritmos de recomendacion: sugerencias basadas en la |IA en las redes
sociales.

e |A para la automatizacion empresarial: IA que automatiza tareas administrativas
basicas.

Sinriesgo

e Generadores/editores de imagenes, musica o arte basados en la IA.

e |Aeninvestigacién cientifica.

e |Aenjuguetesy robots de entretenimiento: juguetes basados en la IA sin riesgos
reales.

Anexo llI: Requisitos para
los sistemas de IA de «alto
riesgo»

Hincapié en las normas juridicas y éticas:

e Evaluacion de riesgos antes de su implantacién,
detectando los riesgos previsibles y el posible uso
indebido.

e Garantia de supervision humana para evitar la plena
automatizacion de la toma de decisiones.

e Gobernanza de los datos para garantizar que los
conjuntos de datos de entrenamiento no estén sesgados.

e Auditorias externas obligatorias, incluidas las pruebas en
entorno controlado de pruebas con supervisién humana.

e Divulgacién de los resultados de las pruebas a los
reguladores de la UE.

e Seguimiento del rendimiento posterior a la

comercializacion.
o _/

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1A
Clasificacion

Articulo 1B
Criterio

Otras sugerencias/notas

Articulo 2
Ambito de aplicacién

Otras sugerencias/notas

Austria

Bélgica

Bulgaria

Croacia

Chipre

Chequia

Dinamarca

Estonia

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Hungria

Irlanda

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 Otras
e ., . Otras sugerencias/notas P L .
Clasificacién Criterio Ambito de aplicacion sugerencias/notas

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Rumania

Eslovaquia

Eslovenia

Espaifa

Suecia

Comisién basado en objetivos precaucién militar/defensa

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.



Definiciones

e Algoritmos: instrucciones paso a paso que sigue un ordenador para resolver un
problema o tomar una decisién.

e Sistemas de inteligencia artificial (sistemas de IA): sistemas informéaticos que
utilizan la 1A para realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana (p. €]., aprendizaje, razonamiento, resolucién de problemas, toma de
decisiones, percepcidon y comprension del lenguaje).

e Fuga de cerebros: cuando trabajadores cualificados abandonan su pais para
trabajar en el extranjero.

e Migracion empresarial: cuando una empresa traslada sus operaciones a otro
pais, a menudo porque alli tiene mejores condiciones o para reducir los costes.

e |A de aprendizaje profundo: sistema que aprende de grandes cantidades de
datos utilizando redes neuronales, tal como lo hace el cerebro humano.
Reconoce patrones y mejora con el tiempo sin necesidad de una programacion
explicita.

¢ Inteligencia artificial de uso general: IA que puede realizar mas de una tarea

(p. €j., ChatGPT, Google Gemini).

e Codigo abierto: software cuyo codigo estd disponible libremente para que
cualquier persona pueda verlo, utilizarlo y modificarlo.

¢ |A basada en normas: sistema de IA que toma decisiones basadas en unas
normas y una légica predefinidas (p. €j., «Si sucede X, haz Y»).

e Pruebas en entorno controlado de pruebas: pruebas en un entorno aislado
(p. €j., un sistema de conduccién auténoma mediante IA se prueba en una ciudad
simulada antes de circular en carreteras reales).

N /

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Informacion de referencia

Ten en cuenta lo siguiente: las negociaciones se celebran en 2023.

Union Europea
Poblacion 447695 350
PIB per capita en EUR 38150
Tasa de desempleo 6,1 %
Porcentaje de empresas que utilizan tecnologia de IA 8%
Porcentaje de poblaciéon con capacidades digitales avanzadas 27,3%

Porcentaje de empresas con mas de diez empleados que

usan como minimo una tecnologia de IA (2021)

o

5 10

Dinamarca
Finlandia
Paises Bajos
Luxemburgo
Eslovenia
Alemania
Bélgica
Malta
Suecia
Austria
Croacia
Irlanda
Espafa
EU-27
Portugal
Francia
Italia
Eslovaquia
Chequia
Lituania
Letonia
Bulgaria
Hungria
Polonia
Estonia
Grecia
Chipre

Rumania

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Empresas de IA por pais (2020)
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instituciones de la UE ni de los Estados miembros. Puede encontrarse més informacién sobre el Consejo Europeo y el Consejo en el siguiente sitio web:
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Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Nota: las negociaciones
se celebran en 2023
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO

EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco juridico para el uso de la inteligencia artificial

M

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestion de riesgos en el desarrollo, la comercializacion, la
importacion y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo I). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores
sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver anexo Il)

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con
fines militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.

2



AUSTRIA

Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy la propuesta de la
Comisién de un marco juridico para el uso de la inteligencia
artificial. proyecto con
de los demas Estados miembros,
alcanzar un acuerdo.

Debatiras el los representantes

con el objetivo de

Tu objetivo principal

Acordar una posiciéon comin del Consejo que refleje tus
intereses. También puedes plantearte la posibilidad de apoyar
un acuerdo que refleje en parte tus intereses.

Tu tarea

1. Lee con atencién la informacion sobre tu grupo: ahi se indican tus intereses y posiciones.

2. Compartes algunos argumentos con paises como Dinamarca, Francia, Polonia y Rumania. Habla con ellos

para ver si podéis cooperar a fin de promover vuestros intereses comunes, si encontrais alguno.

3. Prepara una intervencion inicial (un minuto como
méximo) para la primera ronda de negociaciones
oficiales. Explica cudl es tu posiciéon sobre los
articulos 1y 2. El guion del cuadro de texto puede
ayudarte.

4. Haz tu intervencién inicial cuando la Presidencia
(que preside la sesidn) te dé la palabra. Si estas de
acuerdo con las posiciones de otros paises que ya
hayan intervenido, déjalo claro.

5. Escucha con atencién las posiciones de los demas
paisesy rellena el cuadro de las paginas 8 y 9 para
llevar un registro de sus posiciones. Una parte
importante de las negociaciones consiste en
escuchar a los demas y encontrar soluciones que
convengan a todos.

6. Durante las negociaciones oficiales, presenta tus
posiciones y argumentos. Cuando tus argumentos
coincidan con los de otros paises, puede ser (til
presentarlos conjuntamente para que tengan mas
peso.

7. Naturalmente, tu decides qué votar al final. Ten
en cuenta que en la votacidn final de la propuesta
de acuerdo debes decidir si prefieres un acuerdo
que quizd no te convenza por completo o si
prefieres que no haya resultados en absoluto.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

Sefiora presidenta/sefior presidente,
comisaria/comisario, colegas:

En primer lugar, me gustaria dar las gracias a la
Comisién por su propuesta y a la Presidencia por
haber incluido este asunto en el orden del dia de hoy.

Antes de la reunién de hoy hemos mantenido
fructiferos debates con

Creemos que es necesario adoptar una clasificacion
del riesgo basada en la capacidad / en objetivos, ya

que

En relacién con el articulo 1B creemos que, durante el
desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los

desarrolladores deben adoptar un criterio flexible / de
precaucion, ya que

Por lo que se refiere al articulo 2, algunas excepciones
serdn / no serdn aplicables, pues estamos a favor de

Confiamos en que alcanzaremos un acuerdo viable
durante la sesion de hoy.

Gracias.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestién de riesgos en el desarrollo, la

comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el anexo ).
Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una

... clasificacién del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades técnicas
del sistema.

E ... clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de lalA en

sectores sensibles.

A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

u enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacion del modelo de IA antes de su puesta en marcha.

...criterio de precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas
(ver anexo Il).

Tus argumentos

Tu Gobierno nacional invirtié casi 350 millones de euros en investigacidn sobre |A entre 2012 y 2017, estableciendo
asi unas bases sélidas para la innovacion. Actualmente, las empresas austriacas lideran el desarrollo de la IA, lo
que beneficia tanto al mercado nacional como al internacional. Apoyas la orientacion de la UE en materia de
gobernanza de la IA, pero pides que haya mas financiacion a escala de la UE para dar un mayor impulso a la
investigacion y el desarrollo.

Defiendes firmemente la aplicacién del enfoque basado en objetivos mediante el «principio de neutralidad
tecnoldgica», es decir, que la normativa ni favorezca ni discrimine a determinadas tecnologias, modelos o
planteamientos de IA. En un sector delicado como la asistencia sanitaria, no es importante si el sistema utiliza el
aprendizaje profundo o una IA basada en normas: estos sistemas se consideran de «alto riesgo» porque, si la IA
falla o comete un error, puede provocar la muerte de una persona.

El enfoque basado en objetivos también es esencial para las importaciones de IA. A menudo es imposible
comprobar las capacidades reales de los sistemas importados basandose (nicamente en la declaracién del
desarrollador, especialmente cuando a las entidades extranjeras les puede convenir ocultar caracteristicas
perjudiciales, como los programas espia.

En cuanto a los requisitos de las pruebas, estas de acuerdo con un marco de pruebas con arreglo a un criterio de
precaucioén, ya que promueve una cultura de la responsabilidad que hace que sea mas sencillo determinar dénde
ha habido un error cuando surgen problemas.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

sin excepcion.

sin excepcién, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de cédigo abierto.
excepto cuando el sistema lo desarrollen pequeiias empresas o empresas emergentes. (y)
excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

@ excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracion o el control fronterizo.

Tus argumentos

e En colaboracién con Interpol, Europol y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con sede en
Viena, el Instituto Austriaco de Tecnologia tiene un papel destacado en la integracion de los sistemas de IA en la
seguridad nacional a través de soluciones avanzadas de vigilancia y plataformas de formacién inmersivas. Los
investigadores estan decididos a desarrollar modelos de IA extremadamente fiables y dignos de confianza que
contribuyan a mejorar la seguridad de Austria. Dado que la seguridad nacional suele quedar fuera del ambito de
aplicacion de los marcos reglamentarios de la UE, consideras razonable excluir este ambito del Reglamento sobre
lalA.

e Ademds, como ya has destacado en el articulo 1, es importante aclarar que el &mbito de aplicacion del marco
reglamentario también debe incluir los sistemas de IA desarrollados fuera de la UE y posteriormente importados.
El Reglamento deberia aplicarse a todos los sistemas de IA utilizados en la Unién Europea, independientemente

de su origen.

e Tusnotas:

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable

Alto riesgo

Bajo riesgo

Sin riesgo

Riesgo inaceptable:

Prohibicién total
Requisitos rigurosos (ver el anexo Il)
Requisito de transparencia

Ninguna regulacién

IA de puntuacion ciudadana: clasificacidén de ciudadanos en funcién de su

comportamiento.

Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.
Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares

para influir en el rendimiento laboral.

Armas letales auténomas que pueden matar sin intervencién humana.

Manipulacién subliminal basada en la IA: para ejercer influencia en las decisiones de

las personas sin transparencia alguna.

Alto riesgo

v

Enfoque basado en la capacidad

Todos los modelos de IA de uso general y sistemas de IA
capaces de:

tomar decisiones criticas sobre los derechos, la seguridad
o los medios de subsistencia de las personas (p. €j.,
cirugia asistida por IA, contratacion automatizada de
personal)

influir de forma auténoma o manipular el
comportamiento humano en ambitos delicados (p. €j.,
microsegmentacién de la publicidad politica)

tratar, analizar o generar datos personales o biométricos
aescala

realizar predicciones complejas o evaluaciones de riesgos
con consecuencias sociales (p. e]., modelos climaticos)
operar en entornos en los que los errores o sesgos puedan
causar dafios (p. €j., vehiculos auténomos)

v

Enfoque basado en objetivos

Todos los sistemas de IA destinados
a utilizarse en:

e infraestructuras criticas

e sanidad

e |ugares de trabajo (RR. HH.)

e prestaciones de asistencia pUblica
e instituciones judiciales

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Bajo riesgo

e Sistemas de IA no clasificados como de «alto riesgo».

e Chatbots y asistentes virtuales (siempre que los usuarios sepan que estan
hablando con una IA).

e Algoritmos de recomendacion: sugerencias basadas en la |IA en las redes
sociales.

e |A para la automatizacion empresarial: IA que automatiza tareas administrativas
basicas.

Sinriesgo

e Generadores/editores de imagenes, musica o arte basados en la IA.

e |Aeninvestigacién cientifica.

e |Aenjuguetesy robots de entretenimiento: juguetes basados en la IA sin riesgos
reales.

Anexo ll: Requisitos para
los sistemas de IA de «alto
riesgo»

NN

Hincapié en las normas juridicas y éticas:

e Evaluacién de riesgos antes de su implantacion,
detectando los riesgos previsibles y el posible uso
indebido.

e Garantia de supervision humana para evitar la plena
automatizacién de la toma de decisiones.

e Gobernanza de los datos para garantizar que los
conjuntos de datos de entrenamiento no estén sesgados.

e Auditorias externas obligatorias, incluidas las pruebas en
entorno controlado de pruebas con supervisiéon humana.

e Divulgacién de los resultados de las pruebas a los
reguladores de la UE.

e Seguimiento del rendimiento posterior a la
comercializacién.

N /

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Definiciones

e Algoritmos: instrucciones paso a paso que sigue un ordenador para resolver un
problema o tomar una decisién.

e Sistemas de inteligencia artificial (sistemas de IA): sistemas informaticos que
utilizan la 1A para realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana (p. €j., aprendizaje, razonamiento, resolucién de problemas, toma de
decisiones, percepciény comprension del lenguaje).

e Fuga de cerebros: cuando trabajadores cualificados abandonan su pais para
trabajar en el extranjero.

e Migracion empresarial: cuando una empresa traslada sus operaciones a otro
pais, a menudo porque alli tiene mejores condiciones o para reducir los costes.

e IA de aprendizaje profundo: sistema que aprende de grandes cantidades de
datos utilizando redes neuronales, tal como lo hace el cerebro humano.
Reconoce patrones y mejora con el tiempo sin necesidad de una programacion
explicita.

¢ Inteligencia artificial de uso general: A que puede realizar mas de una tarea

(p. €j., ChatGPT, Google Gemini).

e Codigo abierto: software cuyo cédigo estd disponible libremente para que
cualquier persona pueda verlo, utilizarlo y modificarlo.

e |A basada en normas: sistema de IA que toma decisiones basadas en unas
normas y una légica predefinidas (p. €j., «Si sucede X, haz Y»).

e Pruebas en entorno controlado de pruebas: pruebas en un entorno aislado
(p. €j., un sistema de conduccién auténoma mediante IA se prueba en una ciudad
simulada antes de circular en carreteras reales).

N J

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1A
Clasificacion

Articulo 1B
Criterio

Otras sugerencias/notas

Articulo 2
Ambito de aplicacién

Otras sugerencias/notas

Austria

basado en objetivos

precaucion

seguridad nacional

Bélgica

Bulgaria

Croacia
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Estonia
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Grecia

Hungria
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Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 Otras
e ., . Otras sugerencias/notas P L .
Clasificacién Criterio Ambito de aplicacion sugerencias/notas
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Comision basado en objetivos precaucion militar/defensa

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Informacion de referencia

Ten en cuenta que las negociaciones se celebran en 2023.

Union Europea

Austria

Poblacion

447695 350

9104772

PIB per capita en EUR

38150

51830

Tasa de desempleo

6,1%

51%

Porcentaje de empresas que utilizan tecnologia de IA

8%

10,8 %

Porcentaje de poblaciéon con capacidades digitales avanzadas

27,3 %

32%

Porcentaje de empresas con mas de diez empleados
que usan como minimo una tecnologia de IA (2021)

0 5 10

Dinamarca
Finlandia
Paises Bajos
Luxemburgo
Eslovenia
Alemania
Bélgica
Malta
Suecia
Austria
Croacia
Irlanda
Espafa
EU-27
Portugal
Francia
Italia
Eslovaquia
Chequia
Lituania
Letonia
Bulgaria
Hungria
Polonia
Estonia
Grecia
Chipre

Rumania

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Empresas de IA por pais (2020)
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se celebran en 2023
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO

EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco juridico para el uso de la inteligencia artificial

M

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestion de riesgos en el desarrollo, la comercializacion, la
importacion y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo I). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores
sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver anexo Il)

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con
fines militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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I I BELGICA

Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy la propuesta de la
Comisién de un marco juridico para el uso de la inteligencia
proyecto con
de los demas Estados miembros,

artificial. Debatiras el los representantes
con el objetivo de

alcanzar un acuerdo.

Tu objetivo principal

Acordar una posiciéon comin del Consejo que refleje tus
intereses. También puedes plantearte la posibilidad de apoyar
un acuerdo que refleje en parte tus intereses.

Tu tarea

1. Lee con atencién la informacion sobre tu grupo: ahi se indican tus intereses y posiciones.

2. Compartes algunos argumentos con paises como Alemania, Chipre, Espafia y Grecia. Habla con ellos para ver

si podéis cooperar a fin de promover vuestros intereses comunes, si encontrais alguno.

3. Prepara una intervencion inicial (un minuto como
maéximo) para la primera ronda de negociaciones
oficiales. Explica cudl es tu posiciéon sobre los
articulos 1y 2. El guion del cuadro de texto puede
ayudarte.

4. Haz tu intervencién inicial cuando la Presidencia
(que preside la sesion) te dé la palabra. Si estas de
acuerdo con las posiciones de otros paises que ya
hayan intervenido, déjalo claro.

5. Escucha con atencion las posiciones de los demas
paisesy rellena el cuadro de las paginas 8 y 9 para
llevar un registro de sus posiciones. Una parte
importante de las negociaciones consiste en
escuchar a los demas y encontrar soluciones que
convengan a todos.

6. Durante las negociaciones oficiales, presenta tus
posiciones y argumentos. Cuando tus argumentos
coincidan con los de otros paises, puede ser (til
presentarlos conjuntamente para que tengan mas
peso.

7. Naturalmente, tu decides qué votar al final. Ten
en cuenta que en la votacién final de la propuesta
de acuerdo debes decidir si prefieres un acuerdo
que quizd no te convenza por completo o si
prefieres que no haya resultados en absoluto.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

Sefiora presidenta/sefior presidente,
comisaria/comisario, colegas:

En primer lugar, me gustaria dar las gracias a la
Comisién por su propuesta y a la Presidencia por
haber incluido este asunto en el orden del dia de hoy.

Antes de la reunién de hoy hemos mantenido
fructiferos debates con

Creemos que es necesario adoptar una clasificacion
del riesgo basada en la capacidad / en objetivos, ya
que

En relacién con el articulo 1B creemos que, durante el
desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los

desarrolladores deben adoptar un criterio flexible / de
precaucion, ya que

Por lo que se refiere al articulo 2, algunas excepciones
serdn / no serdn aplicables, pues estamos a favor de

Confiamos en que alcanzaremos un acuerdo viable
durante la sesion de hoy.

Gracias.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestién de riesgos en el desarrollo, la
comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el anexo ).
Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una

... clasificacion del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades
técnicas del sistema.

:L; ... clasificacién del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IAen
~ sectores sensibles.

A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

L enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacion del modelo de IA antes de su puesta en marcha.

...criterio de precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas
(ver anexo Il).

Tus argumentos

e Tupaisestaresuelto adefenderlos derechos fundamentales como prioridad absoluta. Hace falta una cooperacién
transfronteriza urgente para hacer frente a las amenazas nacionales y transnacionales, en particular las derivadas
de las herramientas digitales.

e Quieresvelarporque la|Ase desarrolle de manera responsable. Desde la década de 2010, los desarrolladores han
logrado importantes avances, creando nuevas herramientas a un ritmo mas rapido del que la sociedad puede
asumir. Pocas personas pueden comprender plenamente el futuro de la IA: es posible que la inteligencia artificial
de uso general pueda imitar pronto el razonamiento humano, mientras que la IA cuantica podria mejorar
exponencialmente las capacidades gracias a la computacién cuantica, lo que daria lugar a consecuencias aun
desconocidas.

e Sisedesarrolla de manera responsable, la IA podria mejorar la vida y abordar los retos mundiales de manera mas
eficaz. Sin embargo, también exige consideraciones éticas. Esta es la razén por la que abogas por el enfoque mas
prudente y responsable posible. Las pruebas en condiciones reales, tal como se proponen de acuerdo con el
criterio flexible, son una linea roja, ya que plantean riesgos innecesarios para los usuarios, riesgos que pueden
mitigarse mediante pruebas iniciales rigurosas en entornos controlados de pruebas.

e  Apoyas una clasificacion de riesgos basada en la capacidad: cualquier sistema de IA que pueda usarse de forma
indebida o tener sesgos o efectos dafiinos deberia considerarse de alto riesgo. El desarrollo de la IA deberia ir
acompafiado de la promocidn de la diversidad y los derechos humanos, y no deberia ir en contra de ellos.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

sin excepcion.

O sin excepcion, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de codigo abierto.
excepto cuando el sistema lo desarrollen pequeiias empresas o empresas emergentes. (y)
excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracién o el control fronterizo.

Tus argumentos

e Defiendes que el ambito de aplicacidn del Reglamento sea amplio. En tu opinién, no tiene mucho sentido acordar
un Reglamento de IA para toda la UE con el objetivo de normalizar el desarrollo responsable de la IA y, a

continuacion, excluirinmediatamente de él ambitos tan importantes como la seguridad.

e La Unica excepcidon que estas dispuesto a aceptar son los modelos de cddigo abierto: estos modelos ayudan a
impulsar rapidamente la innovacién, ya que se desarrollan de manera transparente. Los desarrolladores
experimentan juntos y aprenden los unos de los otros, compartiendo conocimientos para mejorar las
herramientas. La IA de cédigo abierto suele ser mas facil de inspeccionar y auditar que los modelos sujetos a

derechos de propiedad intelectual, lo que se ajusta a los objetivos de este Reglamento.

e Tusnotas:

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable

Alto riesgo

Bajo riesgo

Sin riesgo

Riesgo inaceptable:

Prohibicién total
Requisitos rigurosos (ver el anexo Il)
Requisito de transparencia

Ninguna regulacién

IA de puntuacion ciudadana: clasificacidén de ciudadanos en funcién de su

comportamiento.

Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.
Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares

para influir en el rendimiento laboral.

Armas letales auténomas que pueden matar sin intervencién humana.

Manipulacién subliminal basada en la IA: para ejercer influencia en las decisiones de

las personas sin transparencia alguna.

Alto riesgo

v

Enfoque basado en la capacidad

Todos los modelos de IA de uso general y sistemas de IA
capaces de:

tomar decisiones criticas sobre los derechos, la seguridad
o los medios de subsistencia de las personas (p. €j.,
cirugia asistida por IA, contratacion automatizada de
personal)

influir de forma auténoma o manipular el
comportamiento humano en ambitos delicados (p. €j.,
microsegmentacién de la publicidad politica)

tratar, analizar o generar datos personales o biométricos
aescala

realizar predicciones complejas o evaluaciones de riesgos
con consecuencias sociales (p. e]., modelos climaticos)
operar en entornos en los que los errores o sesgos puedan
causar dafios (p. €j., vehiculos auténomos)

v

Enfoque basado en objetivos

Todos los sistemas de IA destinados
a utilizarse en:

e infraestructuras criticas

e sanidad

e |ugares de trabajo (RR. HH.)

e prestaciones de asistencia pUblica
e instituciones judiciales

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Bajo riesgo

e Sistemas de IA no clasificados como de «alto riesgo».

e Chatbots y asistentes virtuales (siempre que los usuarios sepan que estan
hablando con una IA).

e Algoritmos de recomendacion: sugerencias basadas en la |IA en las redes
sociales.

e |A para la automatizacion empresarial: IA que automatiza tareas administrativas
basicas.

Sinriesgo

e Generadores/editores de imagenes, musica o arte basados en la IA.

e |Aeninvestigacién cientifica.

e |Aenjuguetesy robots de entretenimiento: juguetes basados en la IA sin riesgos
reales.

Anexo lI: Requisitos para
los sistemas de IA de «alto
riesgo»

N

Hincapié en las normas juridicas y éticas:

e Evaluacion de riesgos antes de su implantacién,
detectando los riesgos previsibles y el posible uso
indebido.

e Garantia de supervision humana para evitar la plena
automatizacion de la toma de decisiones.

e Gobernanza de los datos para garantizar que los
conjuntos de datos de entrenamiento no estén sesgados.

e Auditorias externas obligatorias, incluidas las pruebas en
entorno controlado de pruebas con supervisién humana.

e Divulgacién de los resultados de las pruebas a los
reguladores de la UE.

e Seguimiento del rendimiento posterior a |la
comercializacién.

N /

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Definiciones

e Algoritmos: instrucciones paso a paso que sigue un ordenador para resolver un
problema o tomar una decisién.

e Sistemas de inteligencia artificial (sistemas de IA): sistemas informaticos que
utilizan la 1A para realizar tareas que normalmente requieren inteligencia
humana (p. €j., aprendizaje, razonamiento, resolucién de problemas, toma de
decisiones, percepciény comprension del lenguaje).

e Fuga de cerebros: cuando trabajadores cualificados abandonan su pais para
trabajar en el extranjero.

e Migracion empresarial: cuando una empresa traslada sus operaciones a otro
pais, a menudo porque alli tiene mejores condiciones o para reducir los costes.

e IA de aprendizaje profundo: sistema que aprende de grandes cantidades de
datos utilizando redes neuronales, tal como lo hace el cerebro humano.
Reconoce patrones y mejora con el tiempo sin necesidad de una programacion
explicita.

¢ Inteligencia artificial de uso general: IA que puede realizar mas de una tarea

(p. €j., ChatGPT, Google Gemini).

e Codigo abierto: software cuyo cédigo estd disponible libremente para que
cualquier persona pueda verlo, utilizarlo y modificarlo.

¢ |A basada en normas: sistema de IA que toma decisiones basadas en unas
normas y una légica predefinidas (p. €j., «Si sucede X, haz Y»).

e Pruebas en entorno controlado de pruebas: pruebas en un entorno aislado
(p. €j., un sistema de conduccién auténoma mediante IA se prueba en una ciudad
simulada antes de circular en carreteras reales).

N J

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1A
Clasificacion

Articulo 1B
Criterio

Otras sugerencias/notas

Ambito de aplicacién

Articulo 2

Otras sugerencias/notas

Austria

Bélgica

basado en la capacidad

precaucion

cédigo abierto

Bulgaria

Croacia

Chipre

Chequia

Dinamarca

Estonia

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Hungria

Irlanda

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.




Articulo 1A Articulo 1B . Articulo 2 Otras
e ., . Otras sugerencias/notas P L .
Clasificacién Criterio Ambito de aplicacion sugerencias/notas

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Rumania

Eslovaquia

Eslovenia

Espaifa

Suecia

Comision basado en objetivos precaucion militar/defensa

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Informacion de referencia

Ten en cuenta que las negociaciones se celebran en 2023.

Union Europea

Bélgica

Poblacion

447695 350

11742796

PIB per capita en EUR

38150

50610

Tasa de desempleo

6,1%

55%

Porcentaje de empresas que utilizan tecnologia de IA

8%

13,8 %

Porcentaje de poblaciéon con capacidades digitales avanzadas

27,3 %

28,3 %

Porcentaje de empresas con mas de diez empleados
que usan como minimo una tecnologia de IA (2021)
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Rumania

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea se encuentra en un momento critico para la configuracién de su futuro digital. Como parte de la
estrategia de la Década Digital, la UE aspira a convertirse en lider en materia de inteligencia artificial (IA), salvaguardando
al mismo tiempo los derechos fundamentales, la proteccién de los consumidores, la competitividad del mercado, la
innovacién y el liderazgo tecnoldgico. Estos debates giran en torno a una propuesta legislativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es regular el desarrollo de la IA en la UE. Tras varias rondas de negociaciones, ain no se han abordado las
siguientes cuestiones.

Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IAy gestién de riesgos

A) La UE va a adoptar una norma comun para la gestion de riesgos en el desarrollo, la comercializacion, la
importacion y el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo
o de riesgo inaceptable (ver el anexo I). Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptara una
clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de la IA en sectores
sensibles.

B) Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben adoptar un criterio de
precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver anexo Il)

Articulo 2

Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA, excepto cuando se desarrollen con
fines militares o de defensa.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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- BULGARIA

Orden del dia

En el orden del dia del Consejo figura hoy la propuesta de la
Comisién de un marco juridico para el uso de la inteligencia
artificial. Debatiras el

proyecto con los representantes

de los demds Estados miembros, con el objetivo de

alcanzar un acuerdo.

Tu objetivo principal

Acordar una posiciéon comin del Consejo que refleje tus
intereses. También puedes plantearte la posibilidad de apoyar
un acuerdo que refleje en parte tus intereses.

Tu tarea

1. Lee con atencién la informacion sobre tu grupo: ahi se indican tus intereses y posiciones.

2. Compartes algunos argumentos con paises como Eslovaquia, Luxemburgo y Malta. Habla con ellos para ver

si podéis cooperar a fin de promover vuestros intereses comunes, si encontrais alguno.

3. Prepara una intervencion inicial (un minuto como
mdximo) para la primera ronda de negociaciones
oficiales. Explica cudl es tu posiciéon sobre los
articulos 1y 2. El guion del cuadro de texto puede
ayudarte.

4. Haz tu intervencién inicial cuando la Presidencia
(que preside la sesidn) te dé la palabra. Si estas de
acuerdo con las posiciones de otros paises que ya
hayan intervenido, déjalo claro.

5. Escucha con atencion las posiciones de los demas
paisesy rellena el cuadro de las paginas 8 y 9 para
llevar un registro de sus posiciones. Una parte
importante de las negociaciones consiste en
escuchar a los demas y encontrar soluciones que
convengan a todos.

6. Durante las negociaciones oficiales, presenta tus
posiciones y argumentos. Cuando tus argumentos
coincidan con los de otros paises, puede ser (til
presentarlos conjuntamente para que tengan mas
peso.

7. Naturalmente, tu decides qué votar al final. Ten
en cuenta que en la votacién final de la propuesta
de acuerdo debes decidir si prefieres un acuerdo
que quizd no te convenza por completo o si
prefieres que no haya resultados en absoluto.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

Sefiora presidenta/sefior presidente,
comisaria/comisario, colegas:

En primer lugar, me gustaria dar las gracias a la
Comisién por su propuesta y a la Presidencia por
haber incluido este asunto en el orden del dia de hoy.

Antes de la reunién de hoy hemos mantenido
fructiferos debates con

Creemos que es necesario adoptar una clasificacion
del riesgo basada en la capacidad / en objetivos, ya
que

En relacién con el articulo 1B creemos que, durante el
desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los

desarrolladores deben adoptar un criterio flexible / de
precaucion, ya que

Por lo que se refiere al articulo 2, algunas excepciones
serdn / no serdn aplicables, pues estamos a favor
de

Confiamos en que alcanzaremos un acuerdo viable
durante la sesién de hoy.

Gracias.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 1

Clasificacion de los sistemas de IA y gestion de riesgos

A)

La UE va a adoptar una norma comin para la gestién de riesgos en el desarrollo, la
comercializacion, laimportaciény el uso de sistemas de IA. Estos sistemas se clasifican
como sin riesgo, de bajo riesgo, de alto riesgo o de riesgo inaceptable (ver el anexo ).
Para definir los sistemas de IA de «alto riesgo», la UE adoptard una

... clasificacién del riesgo basada en la capacidad: el riesgo lo determinan las capacidades técnicas
del sistema.

E ... clasificacion del riesgo basada en objetivos: el riesgo se basa en el uso previsto de lalA en

" sectores sensibles.
A partir de esta clasificacion del riesgo, los sistemas de IA de «alto riesgo» deben
someterse a pruebas rigurosas antes de su puesta en marcha.

Durante el desarrollo de sistemas de IA de «alto riesgo», los desarrolladores deben
adoptar un

enfoque flexible: llevar a cabo una autoevaluacién del modelo de IA antes de su puesta en
marcha.

...criterio de precaucion, es decir, adherirse a rigurosos requisitos normalizados de pruebas (ver
anexo Il).

Tus argumentos

e Lossectoresde laalta tecnologiay las tecnologias de la informacién de Bulgaria, con fuertes vinculos con clientes
de Europa Occidental y los Estados Unidos, estédn prosperando en el &mbito de la IA, y esta ya representa el 3 %
del mercado laboral bulgaro, un porcentaje significativo que deseas que crezca. Buscas que la estrategia de IA de
la UE dé resultados que ayuden a tus industrias y universidades nacionales a sacar el maximo partido de los
beneficios de la IA.

e Enprincipio, puedes aceptar el enfoque basado en objetivos. Un enfoque de este tipo alienta a los desarrolladores
y a los responsables de su implantacion a reflexionar detenidamente no solo sobre lo que pueden hacer, sino
sobre como hacerlo. Esto aumenta la asuncién de responsabilidades en condiciones reales.

e Sin embargo, lo mas importante para ti es que la UE tenga en cuenta las diferencias geograficas. Por lo tanto,
abogas por un equilibrio geografico. Los paises mas ricos disponen de muchos més recursos financieros y
humanos para la investigacién sobre IA, también para invertir en procedimientos de pruebas largos y caros antes
de su puesta en marcha. Para garantizar un desarrollo justo en toda la UE, Bulgaria necesita financiacion para
apoyar sus pequeiias y medianas empresas y sus empresas emergentes.

e Tu principal prioridad hoy es conseguir un firme compromiso de financiacién por parte de la UE para la
investigacion en materia de IAen Bulgaria. Estas abierto a debatir los requisitos de gestion de riesgos y de pruebas,
pero solo después de que se hayan tenido en cuenta tus principales preocupaciones.

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los

participantes.

No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

La disposicion establecida en el articulo 1 se aplicara a todos los sistemas de IA,

@ sin excepcion

sin excepcién, a menos que el sistema se desarrolle como sistema de cédigo abierto.
excepto cuando el sistema lo desarrollen pequeiias empresas o empresas emergentes. (y)
excepto cuando se desarrollen con fines militares o de defensa. (y)

excepto cuando se desarrollen para la seguridad nacional, la migracién o el control fronterizo.

Tus argumentos

e Sibien apoyas una regulacién flexible en el articulo 1, eres de la opinién de que deberian aplicarse normas claras
para todos los sectores, también para la seguridad nacional y la inteligencia. Al crear excepciones se crean vacios

legales y se aumenta el riesgo de que no se controle la IA no ética o perjudicial.

e No se trata de bloquear la IA en la seguridad nacional, sino de garantizar que se disefie de manera responsable

para evitar cualquier tipo de sesgo o discriminacion.

e Consideras que el texto actual de la propuesta es demasiado vago y querrias que quedara claro que el mismo
Reglamento se aplica a los modelos de IA importados de desarrolladores de fuera de la UE. Se trata simplemente
de dejar todo lo mas claro posible. El objetivo general del Reglamento sobre IA es impulsar el desarrollo de la IA
en la UE y hacer que los modelos de IA de la UE sean mas atractivos que los productos estadounidenses o chinos.

e Tusnotas:

Nota: este contenido se ha elaborado desde un punto de vista didactico para garantizar un buen ritmo de juego y el aprendizaje de los
participantes.
No refleja necesariamente contenidos reales ni posiciones politicas auténticas.
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Anexo I: Clasificacion del riesgo

Riesgo inaceptable

Alto riesgo

Bajo riesgo

Sin riesgo

Riesgo inaceptable:

Prohibicién total
Requisitos rigurosos (ver el anexo 1)
Requisito de transparencia

Ninguna regulacion

IA de puntuacion ciudadana: clasificacion de ciudadanos en funcién de su

comportamiento.

Vigilancia masiva basada en la IA: seguimiento biométrico sin consentimiento.
Reconocimiento de emociones en los lugares de trabajo / centros escolares

para influir en el rendimiento laboral.

Armas letales auténomas que pueden matar sin intervencién humana.
Manipulacion sublimin