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Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-futur tal-politika tar-ritorn

1. I-Kunsill jafferma mill-gdid li politika koerenti, kredibbli u effettiva fir-rigward tar-ritorn ta' ¢ittadini minn paijjizi terzi b’residenza
illegali, li tirrispetta b'mod shih id-drittijiet tal-bniedem u d-dinjita tal-persuni kkoncernati kif ukoll il-prin¢ipju ta' non-refoulement,
hija parti essenzjali minn politika komprensiva tal-UE dwar il-migrazzjoni.

2. lI-Kunsill jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn, li twiegeb ghas-sejha tal-Kunsill
Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015 i stieden lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi Programm Ewropew ta’ Ritorn iddedikat. Il-Pjan ta’
Azzjoni[1], kif ukoll iI-Manwal ta’ Ritorn[2], ipprezentati fid-9 ta’ Settembru 2015, jinkludu elementi prammatic¢i u operattivi bil-ghan li
tizdied il-kapacita tal-Istati Membri biex iwettqu r-ritorn tal-migranti irregolari, filwaqt li jirrikonoxxi bis-shih il-htiega ghat-tishih tal-
kooperazzoni u I-appogg lill-pajjizi ta’ origini u ta’ transitu.

3. I-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015 stabbilixxa lista ta’ azzjonijiet li ghandhom jittiehdu fl-ogsma tar-ritorn, ir-
riammissjoni u r-riintegrazzjoni. Sabiex jittiehed kont tal-progress u jkunu identifikati I-kwistjonijiet li fadal, il-Kunsill jistieden lill-
Kummissjoni biex tirrapporta f'dan is-sens, sa Jannar 2016. Barra minn hekk, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex issegwi malajr
b'azzjonijiet konkreti dwar dak li thabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn.

4. Jenhtieg li jigu allokati rizorsi finanzjarji adegwati sabiex tizdied I-effettivita tas-sistema ta' ritorn tal-UE b’attenzjoni partikolari
moghtija ghall-appodg lill-Istati Membiri li jinsabu taht pressjoni migratorja gawwija. l-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni
ser jappogga b’mod sostanzjali I-attivitajiet ta’ ritorn tal-Istati Membri, li geghdin jippjanaw li jiddedikaw aktar minn 800 miljun euro
ghar-ritorn fil-programmi nazzjonali taghhom fil-perijodu 2014-2020. Il-finanziament ghall-appogg tal-kooperazzjoni dwar ir-
riammissjoni u r-riintegrazzjoni tal-persuni rimpatrijati, inkluz bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi, ghandu jigi pprovdut mill-istrumenti
kollha adatti, b’mod partikolari I-Fond Fiducjarju ta' Emerdenza ghall-istabbilta, u li jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni
irregolari u I-persuni spostati fl-Afrika u minn programmi finanzariji tal-UE. IIl-Kunsill jilga’ wkoll I-istabbiliment mill-Kummissjoni tal-
Facilita ta' Bini ta' Kapacita ta' riammissjoni ddedikata, taht il-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF). Barra minn
hekk, ghandhom jigi allokati rizorsi adegwati lill-Frontex sabiex tkun tista’ zzid sostanzalment l-appogg taghha dwar ir-ritorn.

5. L-UE u I-Istati Membri taghha jehtieg li jwettqu aktar f'termini ta’ ritorn. Rati ta’ ritorn akbar ghandhom jagix«u bhala deterrent
ghall-migrazzjoni irregolari. Id-Direttiva dwar ir-Ritorn[3], fis-sehh minn Jannar 2009, ghandha tigi applikata b’'mod konsistenti u
effi¢jenti biex ikunu zgurati standards uniformi gholja ta’ infurzar u biex jinzamm livell gholi ta’ fiducja reciproka fost I-Istati Membri.
II-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tevalwa I-funzjionament u I-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn u tidentifika
kwalunkwe ostaklu ghar-ritorn effettiv, inkluz bl-uzu tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen[4]. Abbazi ta' din il-valutazzoni, il-
Kummissjoni hi mistiedna taghmel proposti legislattivi, jekk adatt, ghar-rimedju ta' tali ostakoli. Ghandu jsir uzu ahjar tas-sistemi ta’
informazzjoni Ewropej eZistenti, b’'mod partikolari tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar
il-Viza (VIS) u I-Eurodac, li huma ghodod importanti li ghandhom jittejbu aktar sabiex ikun jista' jsir gbir, kondiviZoni u
koordinazzoni ahjar ta' informazzjoni fost I-Istati Membri ghal finijiet ta’ ritorn. l-Kunsill jistenna b'interess I-proposti li jmiss mill-
Kummissjoni, ibbazati fuq studju ta' fattibilita, biex id-dhul fis-SIS ta' kull projbizzjoni ta' dhul u dec¢izZjoni ta' ritorn isir obbligatorju,
b'mod partikolari biex ikunu possibbli r-rikonoxximent u I-infurzar reciproku taghhom, malajr kemm jista' jkun fl-2016. Barra minn
hekk, il-legislazzjoni riveduta dwar il-Fruntieri Intelligenti, li ghandha tigi pprezentata qabel tmiem I-2015, ghandha tghin fit-tishih
tar-ritorn permezz tal-holgien ta’ registru tal-movimenti transkonfinali kollha ta’ ¢ittadini ta’ paijjizi terzi. B'Zieda ma' dan, il-Kunsill
jilga’ I-proposti tal-Kummissjoni rigward |-uzu tal-Eurodac ghal finijiet ta’ ritorn. Aktar minn hekk, I-Istati Membri ser
joperazzionalizzaw in-netwerk ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali ghall-iskambju ta’ informazzjoni bil-ghan li jigi ffacilitat I-irtirar ta’
permessi ta’ residenza, b’'mod partikolari ghal migranti b’rekord kriminali, sal-ahhar tal- 2015.

6. lI-Kunsill jirrikonoxxi li I-ogfsa legali u amministrattivi nazzjionali ghandhom ukoll rwol importanti fil-holgien tal-kondizzjonijiet li
jippermettu azzjoni ta' ritorn effettiva tal-UE. B'mod partikolari, jehtieg li I-Istati Membri b’mod sistematiku johorgu decizjonijiet ta’
ritorn, jiehdu I-passi kollha mehtiega biex jinfurzawhom u jipprovdu rizorsi adegwati, inkluz il-finanziament u |-persunal, mehtiega
ghall-identifikazzjoni u r-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ paijjizi terz li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment. Jehtieg li jittiehdu I-mizuri kollha biex
ikun zgurat ritorn effettiv tal-migranti irregolari, inkluz I-uzu ta’ detenzoni bhala mizura legittima tal-ahhar ghaza. B'mod partikolari,
I-Istati Membri ghandhom jirrinfurzaw il-kapacita taghhom ta’ detenzjoni gabel it-tnehhija biex jizguraw id-disponibbilta fizika tal-



migranti irregolari ghar-ritorn u jiehdu passi biex jipprevjenu |-abbuz tad-drittijiet u I-pro¢eduri.

7. ll-kooperazzioni prattika dwar ir-ritorn fost I-Istati Membri hija element essenzali biex tizdied ir-rata ta’ ritorn. Ghalhekk, I-Istati
Membri huma mhegga bil-qawwa biex jaghmlu uzu ahjar tal-gharfien espert, u jitolbu, b’'mod aktar sistematiku, is-servizzi li
attwalment qged jigu offruti mill-Frontex, bhall-mobilizzazzjoni ta’ timijiet ta’ skrinjar fl-operazzjonijiet kongunti koordinata taghha, I-
assistenza fl-akkwist ta’ dokumenti ta’ vvjaggar ta’ migranti, l-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn u t-tahrig ta’
persunal nazzjonali involuti foperazzonijiet ta’ ritorn. Min-naha taghha I-Frontex ghandha tintensifika I-isforz kollha biex isir uzu
shih mill-mandat attwali taghha fl-assistenza lill-Istati Membri foperazzjonijiet ta’ ritorn u attivitajiet rilevanti ohra. Filwaqt li I-Istati
Membri huma primarjament responsabbli ghat-twettiq tar-ritorn, il-holgien immedjat ta’ Uffic¢ju ta’ Ritorn dedikat fil-Frontex ghandu
jippermettilha li zZid l-appogg taghha lill-Istati Membri biex, fost ohrajn, jiffacilitaw, jorganizzaw u jiffinanzaw operazzonijiet ta’ ritorn.
Jentieg li I-Frontex tkompli tassisti lill-Istati Membri individwali direttament u tinghata d-dritt li torganizza operazzjonijiet kongunti ta’
ritorn fuq inizattiva taghha stess, b'kont mehud tal-htigijiet tal-Istati Membri. L-Istati Membri kollha u I-Frontex ser jikkooperaw mill-
grib fit-twettiq ta' rwol partikolarment attiv fl-istabbiliment u I-funzionament tal-hotspots fir-rigward ta’ operazzonijiet ta’ ritorn, kif
enfasizzat mill-konkluZjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ Settembru 2015.

8. lI-Kunsill jesprimi I-appogg shih tieghu ghat-tishih tal-Frontex u jistenna b’interess il-pakkett legislattiv li ghandu jigi pprezentat
mill-Kummissjoni fDi¢embru 2015. F’dan ir-rigward, il-Kunsill jilga’ I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tikkunsidra I-istabbiliment ta’
Timijiet ta’ Intervent Rapidu ta' Ritorn tal-Frontex, li joffru appogg ghall-identifikazzjoni, kooperazzjoni konsulari ma’ pajjizi terz, u I-
organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn mill-Istati Membri, li jibnu fuq I-esperjenz tal-hotspots.

9. lI-Kunsill jilga’ I-intenzjoni tal-Kummissjoni li trawwem u tidderiegi sistema integrata tal-gestjoni ta' ritorn permezz tal-holgien ta’
sinergiji bejn I-Appro¢¢ Ewropew Integrat dwar ir-Ritorn lejn Pajjizi Terzi (EURINT), in-Netwerk Ewropew ta' Strumenti ta’
Riintegrazzjoni (ERIN) u n-netwerk Ewropew ta' Uffi¢jali ta' Kollegament dwar ir-Ritorn (EURLO), kif ukoll I-Uffi¢jali ta’ Kollegament
dwar il-Migrazzjoni Ewropej (EMLOs), I-Uffi¢jali ta' Kollegament ghall-lmmigrazzjoni (ILOs) u |-Uffi¢jali ta’ Kollegament tal-Frontex.
Fil-hidma taghhom dawn ghandhom jappoggaw lil xulxin reciprokament billi jevitaw id-duplikazzjoni, biex tittejjeb I-effettivita tas-
sistema ta' ritorn tal-UE. L-gharfien espert u |-esperjenza taghhom ghandhom ikomplu jigu kondivizi mal-Istati Membri ghal segwitu
possibbli. L-Istati Membri kollha huma mistiedna jikkunsidraw partecipazzoni attiva fdawn in-netwerks. ll-Frontex ghandha tizgura |-
koordinazzjoni fil-livell operattiv tas-sistema integrata ta’ gestjoni tar-ritorn.

10. L-ghodod kollha ghandhom jigu mobilizzati biex tizdied il-kooperazzjoni dwar ir-ritorn u r-riammissjoni. L-Istati Membri, il-
Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ser jipprijoritizzaw ir-riammissjoni fil-kuntatti rilevanti kollha fil-livell politiku
mal-paijjizi ta’ origini tal-migranti irregolari biex jizguraw li dawk il-paijjizi jir¢ievu messagg konsistenti, inkluz dwar il-htiega ghal
implimentazzjoni shiha u effettiva tal-ftehimiet ezistenti ta’ riammissjoni fir-rigward tal-Istati Membri kollha. ll-kooperazzjoni mal-paijjizi
ta’ origini jenhtieg li tiffoka wkoll fuq I-identifikazzjoni tal-migranti irregolari u I-hrug ta’ dokumenti tal-ivvjaggar. F’dan il-kuntest, il-
kooperazzjoni mar-rapprezentanzi diplomatici tal-pajjizi tal-origini hija krucjali u ghandha tinghata prijorita. Fil-qasam tal-Affarijiet
Interni, il-Kunsill ser ikompli jikkunsidra r-rabta bejn il-facilitazzjoni tal-viza u I-ftehimiet ta' riammissjoni fil-qafas tal-Kodici riformulat
dwar il-Vizi, b’mod partikolari billi jigi zgurat li I-facilitazzjonijiet tal-viza, kif previsti fil-Kodici dwar il-Viz, jinghataw biss wara li tigi
valutata I-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni mal-Istati Membri kollha.

11. lI-Kunsill jenfasizza li r-riammissjoni ta’ ¢ittadini proprii hija obbligu skont id-dritt konswetudinarju internazzjonali u li I-Istati kollha
ghandhom jirrispettaw dan |-obbligu. Fir-rigward tal-pajjizi tal-Afrika, il-Karibew u |-Pacifiku (AKP), dan |-obbligu huwa stipulat
ulterjorment f'Artikolu 13 tal-Ftehim ta’ Cotonou[5] li jorbot lill-Istati partecipanti kollha biex jac¢ettaw lura ¢-¢ittadini taghhom stess
minghajr formalitajiet ulterjuri. L-UE u I-Istati Membri taghha ser jistinkaw biex jizguraw I-implimentazzjoni effettiva tal-impeniji kollha
ta' riammissjoni, kemm jekk ikunu saru permezz ta' ftehimiet ta’ riammissjoni formali, tal-Ftehim ta' Cotonou jew ta' arrangamenti
ofra. I-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni, fkooperazzjoni mill-grib mas-SEAE, biex rapidament tniedi djalogi bilaterali ghat-tishinh tal-
kooperazzjoni prattika mal-pajjizi terzi rilevanti kollha ta’ origini u ta’ transitu ghall-migranti irregolari, billi tibni fuq l-esperjenza tal-
Istati Membri tal-UE |li ghandhom rekord ta’ operazzonijiet ta’ ritorn b’su¢cess lejn dawn il-pajjizi terzi. ll-Frontex, flimkien man-
netwerks iffokati fuq ir-ritorn, ghandha tipprovdi appogg tekniku u operattiv. lI-Kummissjoni u s-SEAE ghandhom jinfurmaw b'mod
regolari dwar |-eZitu ta' dawn il-lagghat u jirrappurtaw dwar il-progress miksub, sa mhux aktar tard minn Gunju 2016. Abbazi ta’
dan, il-Kunsill jistieden lill-Kkummissjoni biex tipproponi direttivi ta’ negozar ghal ftehimiet ta’ riammissjoni ma’ pajjizi ta' origini
rilevanti fejn ikun mehtieg li jigu fformalizzati arrangamenti ta’ kooperazzjoni prattika. B'mod parallel, il-Kunsill jistieden lill-
Kummissjoni biex tizgura li n-negoZzati li jinsabu ghaddejjin dwar ftehimiet ta’ riammissjoni jigu a¢c¢ellerati u konkluzi malajr kemm
jista’ jkun.

12. I-Kunsill jilga’ I-introduzzjoni tal-principju aktar ghal aktar bhala mod biex tizdied I-influwenza perswaziva tal-UE u tal-Istati
Membri. Ghandu jintuza bilan¢ fin ta’ in¢entivi u pressjoni biex tissahhah il-kooperazzjoni ta’ pajjizi terzi dwar ir-riammissjoni u r-
ritorn. Dan il-principju ghandu ghalhekk jigi applikat b’mod aktar generali u jintuza attivament b’azzjoni miftehma flimkien, kemm fil-
livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali, li torbot il-kooperazzjoni mtejba dwar ir-ritorn u r-riammissjoni ma’ benefi¢cji fl-ogsma kollha
tal-politika, ibbazata fuq I-esperjenza tal-progetti pilota dwar ir-ritorn. ll-Kunsill jappella lill-Kkummissjoni biex, flimkien mas-SEAE,
tipproponi, fi zmien sitt xhur, pakketti komprensivi u mfassla apposta li ghandhom jintuzaw fil-konfront ta' pajjizi terzi sabiex jigu
rimedjati il-problemi li jkunu nqalghu waqt I-implimentazzjoni ta' riammissjoni effettiva. Tali pakketti ghandhom jigu implimentati



immedjatament wara. Ghandha tintuza I-kondizzjonalita fejn ikun adatt bil-ghan li titjieb il-kooperazzoni. F’dan il-kuntest, I-Istati
Membri huma inkoragguti jidentifikaw mezz ta' influwenza perswazva fl-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza nazzonali taghhom.

Id-djalogi ta’ livell gholi mmexxja mir-Rapprezentant Gholi, fkooperazzoni mal-Istati Membri u mal-Kummissjoni, ghandhom jghinu
fl-identifikazzioni ta’ mezz ta' influwenza perswazva u fit-tishih tal-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni.

13. ll-kooperazzjoni mal-paijjizi ta' origini u ta' transitu hija essenzali ghal operazzonijiet ta’ ritorn b’su¢éess. Fil-futur qarib, I-UE ser
tesplora s-sinergiji tad-diplomazija tal-UE fuq il-post, permezz tad-delegazzjonijiet tal-UE, u b’'mod partikolari permezz tal-Uffi¢jali ta’
Kollegament dwar il-Migrazzioni Ewropej (EMLOs), li ghandhom jigu mobilizzati sa tmiem 1-2015 fl-Egittu, il-Marokk, il-Libanu, in-
Niger, in-Nigerja, is-Senegal, il-Pakistan, is-Serbja, I-Etjopja, it-Tunezija, is-Sudan, it-Turkija u I-Gordan.

14. Il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni u lis-SEAE, kif ukoll lill-Istati Membri, b’mod partikolari permezz tar-rapprezentanz taghhom
barra I-UE, b’kooperazzjoni mill-grib mal-uffi¢jali ta’ kollegament imsemmija fil-paragrafu 9, biex jippromwovu laissez-passer tal-UE
(dokument tal-ivvjaggar standard ghat-tkec¢cija ta’ ¢ittadini ta’ paijjizi terzi)[6] li ghandu jsir id-dokument tal-ivvjaggar a¢¢ettat b’'mod
komuni mill-pajjizi terzi ghal finijiet ta’ ritorn. Barra minn hekk, I-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li juzaw aktar regolarment il-/aissez-
passer tal-UE fl-operazzjonijiet ta’ ritorn.

15. B'rikonoxximent li I-appogg ghal riintegrazzjoni mhux prekondizzioni ghar-ritorn, jinhtiegu sforzi addizzjonali f'termini ta' appogg
ghar-riintegrazzjoni biex tkun zgurata s-sostenibbilta tar-ritorn. ll-kooperazzoni prattika mal-awtoritajiet lokali jehtieg ukoll li
tissahhah biex titjieb il-kapacita taghhom fir-riammissjoni ta¢-c¢ittadini taghhom b’mod effi¢jenti u fwagtha.

16. Programmi ta’ ritorn volontarju huma generalment implimentati mill-amministrazzjonijiet nazzonali fghadd ta’ pajjizi terzi. Fejn
adatt, I-Istati Membri ghandhom ifasslu u jimplimentaw progetti ta’ riintegrazzioni kongunta li jsiru aktar komprensivi u kosteffi¢jenti,
minhabba I-ekonomija ta’ skala. L-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mill-finanziament disponibbli, minbarra d-dispozizzjonijiet tal-
AMIF, li huwa pprovdut mill-Kummissjoni. lI-Kunsill jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tivverifika u tivvaluta permezz tan-Network
Ewropew dwar il-Migrazzjoni jekk id-disparitajiet fost il-programmi tar-ritorn u tar-riintegrazzjoni tal-Istati Membri jistghux iwasslu
ghal xiri ta’ ritorn.

17. L-UE ghandha tanalizza I-izvilupp sikur u sostenibbli ta' kapacitajiet ta’ akkoljenza u li jipprovdu prospetti fit-tul u proceduri
adegwati ghar-refugjati u I-familji taghhom fregjuni f'pajjizi terzi milquta minn pressjoni migratorja, sakemm ir-ritorn lejn il-pajjiz ta’
origini jkun possibbli. Ladarba jintlahqu |-kondizzjonijiet stabbiliti bid-Direttiva 2013/32/UE[7], b'mod partikolari I-principju ta' non-
refoulement imsemmi fl-Artikolu 38 taghha, I-Istati Membri jkunu fpozizzjoni li jgisu I-applikazzjonijiet ghall-asil ta’ dawn il-persuni
inammissibbli ghal ragunijiet ta’ paijjiz terz sikur f'konformita mal-Artikolu 33 tad-Direttiva msemmija, u wara dan ikun jista' jsegwi r-
ritorn assistit rapidu. B'mod parallel, ghandhom jigu ezaminati kapacitajiet regjonali simili ghar-ritorn rapidu ta' dawk li ma
jikkwalifikawx ghal protezzjoni internazzjonali.

[1] Dok. 11846/15

[2] Dok. 11847/15

[3] Din id-Direttiva ma tapplikax ghal UK, IE u DK f'konformita mal-Protokolli Nru 21 u 22, annessi mat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzionament tal-Unjoni Ewropea.

[4] Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta' Ottubru 2013, GU L 295, 6.11.2013, p. 27.

[5] Ftehim ta' Shubija bejn il-membri tal-Grupp ta' Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn naha, u I-Komunita Ewropea u I-
Istati Membri taghha, min-naha |-ohra, iffirmat fCotonou fit-23 ta' Gunju 2000; Gurnal Uffigjali L 317, 15/12/2000 P. 0003 — 0353.
[6] Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 1994 dwar |-adozzjoni ta’ dokument ta’ vjaggar standard ghat-tkeccija ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi.

[7] Din id-Direttiva ma tapplikax ghal UK, IE u DK f'konformita mal-Protokolli Nru 21 u 22, annessi mat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjionament tal-Unjoni Ewropea.
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