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Konkluzje Rady w sprawie dalszych perspektyw polityki
powrotowej

1. Rada potwierdza, ze spojna, wiarygodna i skuteczna polityka w zakresie powrotdéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich, prowadzona z petnym poszanowaniem praw czZtowieka i godnoéci zainteresowanych oséb, a takze zasady non-
refoulement, jest istotng czescig kompleksowej unijnej polityki migracyjne;.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,Plan dziatania UE w zakresie powrotéw”, przygotowany w odpowiedzi na
apel Rady Europejskiej z 25 i 26 czerwca 2015 r., wzywajgcy Komisje do stworzenia specjalnego europejskiego programu
powrotowego. Plan dziatania[1] oraz ,Podrecznik powrotéw’[2], przedstawione 9 wrze$nia 2015 r., zawierajg pragmatyczne i
operacyjne elementy, ktére majg zwiekszy¢ zdolnosci panstw czionkowskich do organizowania powrotow migrantéw o
nieuregulowanym statusie, przy jednoczesnym petnym uznaniu potrzeby zacie$nienia wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu
oraz zwiekszenia okazywanego im wsparcia.

3. Rada Europejska z 25 i 26 czerwca 2015 r. przedstawita wykaz dziatan, ktore nalezy podjg¢ w dziedzinie powrotéw, readmisji i
reintegracji. Aby podsumowac¢ postepy i okresli¢ nierozwigzane kwestie, Rada wzywa Komisje, by do stycznia 2016 r. przygotowata
sprawozdanie poswiecone tym sprawom. Ponadto Rada wzywa Komisje do tego, by szybko podjeta konkretne dziatania, bedace
nastepstwem zapowiedz poczynionych w planie dziatania UE w dziedzinie powrotow.

4. Nalezy przydzieli¢ odpowiednie zasoby finansowe na zwiekszenie skutecznosci unijnego systemu powrotowego, z potozeniem
szczegoblnego nacisku na wspieranie panstw cztonkowskich znajdujgcych sig pod siling presjg migracyjna. Fundusz Azylu, Migragiji i
Integracji bedzie w znacznym stopniu wspiera¢ dziatalnos¢ powrotowg panstw czonkowskich, ktére planujg przeznaczyé na kwestie
powrotow ponad 800 min EUR w swoich krajowych programach na lata 2014-2020. Zasoby finansowe stuzgce wspieraniu
wspotpracy w zakresie readmisji i reintegracji os6b powracajgcych — w tym miedzy panstwami czionkowskimi a krajami trzecimi —
powinny pochodzi¢ ze wszystkich stosownych instrumentéw, w szczegélnosci z nadzwyczajnego funduszu powierniczego na rzecz
stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i zZiawiska wysiedlencéw w Afryce oraz z unijnych programoéw
finansowych. Rada z zadowoleniem przyjmuje takze ustanowienie przez Komisje specjalnego Instrumentu Budowania Zdolnosci w
zakresie Readmisji w ramach Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji (AMIF). Frontex réwniez powinien otrzyma¢ odpowiednie zasoby,
ktore umozliwig mu wspieranie powrotdéw na znacznie wiekszg skale.

5. UE i jej panstwa czZonkowskie muszg zintensyfikowa¢ dziatania powrotowe. Zwiekszony odsetek powrotdéw powinien zniecheca¢
do migracji nieuregulowanej. Dyrektywa powrotowa[3], obowigzujgca od stycznia 2009 r., powinna by¢ stosowana w spojny i
efektywny sposob, aby zapewni¢ wysokie jednolite standardy wykonania oraz utrzymaé wysoki poziom wzajemnego zaufania miedzy
panstwami czonkowskimi. Rada wzywa Komisje do oceny funkcjonowania i wdrozenia dyrektywy powrotowej oraz do okreslenia
wszelkich przeszkéd w skutecznej organizacji powrotéw, w tym przy wykorzystaniu mechanizmu oceny Schengen[4]. Na podstawie
tej oceny Komisja proszona jest o przedstawienie wnioskow ustawodawczych, w stosownych przypadkach, aby usungc takie
przeszkody. Nalezy lepiej wykorzystywac istniejgce europejskie systemy informacyjne — w szczegoélnosci system informacyjny
Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS) i Eurodac — bedace istotnymi narzedziami, ktére nalezy jeszcze bardzej
udoskonali¢, aby umozZiwi¢ lepsze gromadzenie informacji, dzielenie sie nimi i koordynacje miedzy panstwami czionkowskimi do
celéow powrotowych. Rada oczekuje na przyszie (przedstawione w moZliwie najwczes$niejszym terminie w 2016 r.) propozycje Komis;ji
— oparte na studium wykonalnosci — przewidujgce nakaz wprowadzania do SIS wszystkich zakazéw wjazdu i decyzji nakazujgcych
powr6t, co ma w szczegdlnosci umoZliwi€ ich wzajemne uznawanie i wdrazanie. Ponadto zmienione przepisy dotyczace
inteligentnych granic, ktére majg zosta¢ przedstawione przed koricem 2015 r., powinny wspomoc zwiekszenie liczby powrotow
poprzez stworzenie rejestru wszystkich transgranicznych przeptywéw obywateli panstw trzecich. Rada z zadowoleniem przyjmuje
réwniez wnioski Komisji dotyczace korzystania z systemu Eurodac do celow powrotowych. Ponadto do konca 2015 r. panstwa
cztonkowskie zapewnig skuteczne dziatanie sieci krajowych punktéw kontaktowych stuzgcych wymianie informacji z myslg o
utatwieniach w wycofywaniu zezwolen na pobyt, w szczeg6lnosci udzielanych migrantom, ktérych nazwiska znajdujg sie w rejestrze
karnym.



6. Rada uznaje, ze krajowe ramy prawne i administracyjne réwniez odgrywajg kluczowg role w tworzeniu odpowiednich warunkéw
dla skutecznych unijnych dziatan powrotowych. Panstwa cztonkowskie muszg w szczegolnosci systematycznie wydawaé decyze
nakazujgce powr6t, podejmowaé wszelkie kroki niezbedne do ich wykonania i zapewnia¢ odpowiednie zasoby — w tym finansowe i
kadrowe — niezbedne do identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich i organizowania ich powrotéw. Aby
zapewni¢ skuteczny powrét migrantéw o nieuregulowanym statusie, nalezy podjgé wszelkie srodki, wigcznie z detencyjnymi,
traktowanymi jako uzasadniony Srodek ostateczny. Panstwa czZlonkowskie powinny w szczegolnosci rozbudowac swojg
infrastrukture detencyjng wykorzystywang przed wydaleniem migrantéw o nieuregulowanym statusie, aby zapewnic ich fizyczng
obecnosc¢ niezbedng do powrotu oraz podja¢ kroki zapobiegajgce naduzywaniu praw i procedur.

7. Praktyczna wspoipraca miedzy panstwami czonkowskimi w kwestiach powrotowych jest niezbednym elementem do zwiekszenia
odsetka powrotéw. Zdecydowanie zacheca sie zatem panstwa czonkowskie sg do lepszego wykorzystywania wiedzy
specjalistycznej oraz do bardziej systematycznego zwracania sie do Fronteksu o $wiadczenie obecnie oferowanych przez niego
ustug, takich jak rozmieszczanie zespotdw ds. kontroli w trakcie koordynowanych przez te agencje wspoinych operacji, pomoc w
uzyskiwaniu dokumentow podrdzy migrantow, organizowanie wspoélnych operacji powrotowych oraz szkolenie krajowego personelu
zaangazowanego W operacje powrotowe. Z kolei Frontex powinien zintensyfikowac wszystkie wysitki zmierzajgce do petnego
wykorzystania jego obecnych uprawnien, aby wspoméc panstwa czonkowskie w operacjach powrotowych i innych odnosnych
dziataniach. Wprawdzie za realizacje operacji powrotowych odpowiedzialne sg przede wszystkim panstwa cztonkowskie, jednak
niezwtoczne powotanie wyspecjalizowanego Biura ds. Powrotow w ramach Fronteksu powinno umoZiwi¢ tej agencji zwigkszenie
wsparcia okazywanego panstwom cztonkowskim, aby m.in. utatwi¢ im organizacje i finansowanie operacji powrotowych. Frontex
musi nadal bezposrednio wspiera¢ poszczegélne panstwa czionkowskie oraz otrzymaé¢ prawo do organizowania wspolnych operaciji
powrotowych z wtasnej inicjatywy, z uwzglednieniem potrzeb panstw czionkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie i Frontex bedag
Scisle wspotpracowac, odgrywajac szczegolnie aktywng role jesli chodz o ustanawianie i funkcjonowanie punktéw szybkiej
rejestracji migrantow (,hotspot”) w zwigzku z operacjami powrotowymi, co podkreslono w konkluzach Rady Europejskiej z 23
wrze$nia 2015 r.

8. Rada wyraza peine poparcie dla wzmocnienia Fronteksu i oczekuje na pakiet legislacyjny, ktéry ma zosta¢ przedstawiony przez
Komisje w grudniu 2015 r. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by rozwazy¢ utworzenie w ramach
Fronteksu zespotow interwencyjnych ds. szybkich powrotéw, oferujgcych pomoc w zakresie: identyfikacji, wspotpracy konsularnej z
panstwami trzecimi oraz organizowania panstwom cztonkowskim operacji powrotowych na podstawie doswiadczeh wyniesionych z
hotspotéw.

9. Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wspierac i ukierunkowywac zintegrowany system zarzadzania powrotami przez
tworzenie synergii pomiedzy: europejskim zintegrowanym podej$ciem w zakresie powrotéw do panstw trzecich (EURINT), siecig
europejskiego instrumentu reintegracji (ERIN) oraz siecig europejskich oficeréow tgcznikowych ds. powrotéw (EURLO), jak rowniez
europejskimi oficerami tagcznikowymi ds. migracji (EMLO), oficerami tgcznikowymi ds. imigracji (ILO) oraz oficerami tgcznikowymi
Fronteksu. Podmioty te powinny wzajemnie wspiera¢ sie w dziataniach, unikajgc ich powielania, aby zwiekszy¢ skutecznosé
unijnego systemu powrotowego. Powinny dalej dzieli¢ sie wiedza i doswiadczeniem z panstwami czonkowskimi w celu podjecia
ewentualnych dalszych krokéw. Zacheca sie wszystkie panstwa czonkowskie do rozwazenia czynnego udzatu w tych sieciach.
Frontex powinien zapewnia¢ na poziomie operacyjnym koordynacje zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami.

10. Nalezy uruchomi¢ wszystkie narzedzia, aby zacie$ni¢ wspoétprace w zakresie powrotow i readmisji. Panstwa czonkowskie,
Komisja i Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych bedg priorytetowo traktowac kwestie readmisji w trakcie wszystkich odnos$nych
kontaktéw na szczeblu politycznym z krajami pochodzenia migrantow o nieuregulowanym statusie, aby méc przekazywac tym
krajom spdéjne przestanie, w tym dotyczgce koniecznosci petnego i skutecznego wdrozenia obowigzujgcych uméw o readmisji wobec
wszystkich panstw czonkowskich. Wspétpraca z krajami pochodzenia musi takze skupia¢ sie na identyfikacji migrantow o
nieuregulowanym statusie i na wydawaniu dokumentow podrézy. W tym kontekscie wspotpraca z przedstawicielstwami
dyplomatycznymi krajéow pochodzenia ma zasadnicze znaczenie i nalezy jej nadac charakter priorytetowy. Jesli chodz o sprawy
wewnetrzne Rada gtebiej przeanalizuje zwigzek miedzy umowami o utatwieniach wizowych a umowami o readmisji w ramach
przeksztatcenia kodeksu wizowego, w szczegolnosci przez zapewnienie, ze utatwienia wizowe, przewidziane w kodeksie wizowym,
bedg przyznawane wytgcznie po dokonaniu oceny wspotpracy w dziedzinie readmisji z wszystkimi panstwami czonkowskimi.

11. Rada podkresla, ze readmisja wtasnych obywateli jest zobowigzaniem na mocy miedzynarodowego prawa zwyczajowego i ze
wszystkie panstwa musza przestrzegaé tego obowigzku. W odniesieniu do panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), obowigzek ten
jest bardziej szczegdtowo okreslony w art. 13 umowy z Kotonu[5], ktéry zobowigzuje wszystkie panstwa uczestniczace do
akceptowania powrotu wasnych obywateli, bez dalszych formalnosci. UE i jej panstwa czionkowskie bedg dazy¢ do zapewnienia
skutecznej realizacji wszystkich zobowigzan dotyczacych readmisji, podejmowanych w ramach oficjalnych uméw o readmisji, umowy
z Kotonu lub innych ustalen. Rada wzywa Komisje, w cistej wspoipracy z ESDZ, by szybko rozpoczeta rozmowy dwustronne
stuzgce umocnieniu praktycznej wspoétpracy z wszystkimi odnosnymi panstwami trzecimi bedgcymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantéw o nieuregulowanym statusie, na podstawie do$wiadczen panstw cztonkowskich UE, ktére majg na koncie skuteczne
operacje powrotowe do tych panstw trzecich. Frontex, wraz z sieciami, ktérych gtownym przedmiotem dziatania sg powroty,
powinien zapewnia¢ wsparcie operacyjne i techniczne. Komisja i ESDZ powinny regularnie informowac o wynikach tych spotkan



oraz powinny przedstawi¢ — najpdzniej do czerwca 2016 r. — sprawozdanie z osiggnietych postepow. Na tej podstawie Rada
zacheca Komisje do zaproponowania wytycznych negocjacyjnych dotyczacych uméw o readmisji z odnosnymi krajami pochodzenia,
w ktérych nalezy sformalizowa¢ praktyczne ustalenia dotyczace wspoipracy. Jednocze$nie Rada zwraca sie do Komisji o
zapewnienie, by przyspieszy¢ i jak najszybciej zakonczy¢ obecnie prowadzone negocjacje w sprawie umow o readmisji.

12. Rada z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zasady ,wiecej za wiecej” jako sposobu na zwiekszenie mozZiwosci wywierania
nacisku przez UE i panstwa czionkowskie. Nalezy zachowa¢ delikatng rownowage zachet i presji, aby zintensyfikowa¢ wspoétprace z
panstwami trzecimi w zakresie readmisji i powrotu. Zasada ta musi zatem by¢ stosowana szerzej i wykorzystywana aktywniej w
sposbb skoordynowany — zaré6wno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym — przez potaczenie usprawnionej wspotpracy w
zakresie powrotow i readmisji z korzySciami we wszystkich obszarach polityki, na podstawie do$wiadczen z projektdw pilotazowych
dotyczacych powrotéw. Rada zwraca sie do Komiisji, by razem z ESDZ zaproponowaty, w terminie sze$ciu miesiecy, kompleksowe i
dopasowane do konkretnych sytuacji pakiety srodkéw do zastosowania wobec panstw trzecich, tak by zaradzi¢ problemom
pojawiajacym sie przy realizowaniu skutecznej polityki readmisji. Pakiety te nalezy nastepnie natychmiast wdrozy¢. Warunkowos$c¢
powinna by¢ stosowana w odpowiednich przypadkach w celu poprawy wspétpracy. W tym kontekscie zacheca sie panstwa
cztionkowskie do zidentyfikowania zdolno$ci wywierania nacisku w obszarach wchodzacych w zakres ich kompetenciji krajowych.

Dialogi wysokiego szczebla prowadzone przez wysokiego przedstawiciela, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i Komisja,
powinny pomoc w okresleniu zdolnosci wywierania nacisku oraz pogtebieniu wspoétpracy w zakresie readmisiji.

13. Wspétpraca z krajami pochodzenia i tranzytu ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji powrotowych. W perspektywie
krotkoterminowej UE bedzie analizowa¢ synergie zwigzane z unijnymi dziataniami dyplomatycznymi na miejscu, podejmowanymi za
posrednictwem delegatur UE, a w szczegoInosci przez europejskich oficeréw fgcznikowych ds. migracji (EMLOSs), ktorzy zostang
oddelegowani przed koncem 2015 r. do: Egiptu, Maroka, Libanu, Nigru, Nigerii, Senegalu, Pakistanu, Serbii, Etiopii, Tunezji,
Sudanu, Turcji i Jordanii.

14. Rada zwraca sie do Komisji i ESDZ oraz do panstw czonkowskich, by propagowaty — w szczegdlnosci za posrednictwem ich
przedstawicielstw poza UE, w Scistej wspotpracy z oficerami tgcznikowymi, o ktérych mowa w pkt 9 — unijny dokument /aissez-passer
(standardowy dokument podrézy do wydalania obywateli panstw trzecich)[6], ktory powinien sta¢ sie dokumentem podrozy
powszechnie akceptowanym przez panstwa trzecie do celow powrotu. Ponadto panstwa czonkowskie zobowigzujg sie do
regularniejszego stosowania dokumentu laissez-passer w trakcie operacji powrotowych.

15. Cho¢ warunkiem wstepnym do powrotu nie jest wsparcie reintegracji, nalezy podja¢ dodatkowe starania na rzecz takiego
wsparcia, aby zapewni¢ trwatos¢ powrotu. Trzeba réwniez umocni¢ praktyczng wspétprace z wladzami krajowymi, aby zwiekszy¢ ich
zdolnosci w zakresie skutecznej i terminowej readmisji wtasnych obywateli.

16. Programy dobrowolnego powrotu sg zazwyczaj realizowane przez administracje krajowe w wielu panstwach trzecich. W
stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny opracowywac i realizowa¢ wspolne projekty reintegraciji, ktére statyby sie
bardziej kompleksowe i optacalne ze wzgledu na efekt skali. Panstwa czonkowskie mogg korzysta¢ z dostepnych zasobéw
finansowych, oprocz srodkéw z funduszu AMIF, ktére zapewnia Komisja. Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by
monitorowac i ocenia¢ poprzez Europejskg Sie¢ Migracyjna, czy roznice miedzy programami dobrowolnego powrotu a programami
reintegracji panstw czionkowskich mogtyby prowadzic¢ do poréwnywania wymogow powrotowych réznych panstw i wykorzystywania
réznic w przepisach (return shopping).

17. UE musi rozpatrzy¢ stworzenie bezpiecznej i trwatej infrastruktury w zakresie przyjmowania oraz zapewnienie dtugoterminowych
perspektyw i odpowiednich procedur uchodzcom i ich rodzinom w regionach panstw trzecich znajdujgcych sie pod presjg
migracyjna, az do czasu gdy moZliwy bedzie powrét tych oséb do kraju ich pochodzenia. Gdy tylko zostang spetnione warunki
ustanowione dyrektywag 2013/32/UE[7], w szczegblnosci zasada non-refoulement, o ktérej mowa w jej art. 38, panstwa czonkowskie
bedg mogly uznawa¢ wnioski takich oséb o azyl za niedopuszczalne w kontekscie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego zgodnie z
art. 33 tej dyrektywy, po czym moze nastapi¢ szybki wspomagany powrét. Jednoczes$nie nalezy zbada¢ moziwo$¢ utworzenia
podobnej infrastruktury na poziomie regionalnym, z myslg o zapewnieniu szybkiego powrotu os6b niekwalifikujgcych sie do objecia
ochrong miedzynarodowa.

[1] Dok. 11846/15.

[2] Dok. 11847/15.

[3]Dyrektywa ta nie ma zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii zgodnie z Protokotami nr 21 i 22, zatgczonymi do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

[4] Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. L 295 26.11.2013, s. 27).

[5] Umowa o partnerstwie migdzy czionkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspodlnotg Europejska i jej
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 roku; Dziennik Urzedowy L 317 z15.12.2000 s.
0003 - 0353.

[6] Zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r. dotyczace przyjecia standardowego dokumentu podrézy do celéw wydalania



obywateli panstw trzecich.
[7] Dyrektywa ta nie ma zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii zgodnie z Protokotami nr 21 i 22, zatgczonymi do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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