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Konkluzje Rady Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie wzmacniania reakcji
wymiaru sprawiedliwosci na radykalizacje skutkujgca
terroryzmem i brutalnym ekstremizmem

ODNOTOWUJAC, ze radykalizacja skutkujgca terroryzmem i brutalnym ekstremizmem z uwagi na swoj wielowymiarowy i
dynamiczny charakter powoduje istotne, ewoluujgce wyzwania, ktére nalezy podja¢ takze na szczeblu wymiaru sprawiedliwosci, i ze
w pierwszej kolejnosci powinny zrobi¢ to panstwa czZionkowskie, ale w stosownych przypadkach powinno w tym pomaoc rowniez
skoordynowane, zgodne z Traktatami wsparcie na szczeblu europejskim;

PRZYPOMINAJAC, Zze w czerwcu 2014 r. w ramach strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem [l Rada przyjeta zmieniong

strategie UE w walce z radykalizacjg postaw i werbowaniem terroryst()vv[zl, a wgrudniu 2014 r.Bli w czerweu 2015 r.[4] o$wiadczyta,
ze zapobieganie tym ziawiskom i walka z nimi powinny by¢ priorytetami przysztych dziatan;

PRZYPOMINAJAC, Zze Rada Europejska w o$wiadczeniu z dnia 12 lutego 2015 r.Bl zwrocita uwage na konieczno$¢ podjecia
inicjatyw resocjalizacyjnych w kontekécie wymiaru sprawiedliwosci w celu przeciwdziatania — takze w wiezieniach — czynnikom
radykalizacji skutkujgcej terroryzmem i brutalnym ekstremizmem;

OPIERAJAC SIE NA dyskusjach ministrow sprawiedliwosci o skutecznej reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci na radykalizacje skutkujgcg
terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, po ktérych to dyskusjach przyjeto wspoine o$wiadczenie ryskie z 29-30 stycznia 2015 r.,
oraz na debatach przeprowadzonych podczas obiadu ministrow w dniu 13 marca 2015 r., a takze na wynikach niedawne;j
konferencji ministerialnej z dnia 19 pazdziernika 2015 r. po$wieconej temu tematow;

UWZGLEDNIAJAC FAKT, ze w komunikacie Komisji pt. ,Zapobieganie radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu: wzmocnienie dziatar UE(6], w europejskiej agendzie bezpieczenstwa z kwietnia 2015 r.orazw konkluzjach Rady z

czerwca 2015 r. w sprawie odnowione;j strategii bezpieczenstwa wewnetrznego[S] do priorytetéw dziatan na kolejne lata zaliczono
demobilizacje, resocjalizacje i de-/antyradykalizacje;

Rada Unii Europejskiej i panstwa czionkowskie zebrane w Radzie

UZNAJA, ze aby skutecznie radz¢ sobie z radykalizacjg skutkujgca terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, nalezy przyjgé
podejscie miedzysektorowe i wielodyscyplinarne, uwzgledniajgc wszystkie aspekty: zapobieganie, dochodzenie, $ciganie,
skazywanie, resocjalizacje i reintegracje;

UZNAJA, ze w tym celu nalezy zadba¢ o wtasciwe skoordynowanie i synergie dziatan wszystkich stosownych zainteresowanych
podmiotéw publicznych i prywatnych, w szczegdlnosci prokuratorow i sedzidw, z wykorzystaniem obowigzujgcych instrumentow
prawnych i polityk oraz z petnym poszanowaniem praworzadnosci i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

NALEZYCIE UWZGLEDNIAJAC zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego;

SWIADOME, Ze nalezy mieé na wzgledzie zaréwno zréznicowane potrzeby i zagrozenia lokalne, krajowe systemy prawne, struktury
wymiaru sprawiedliwosci, jak i roznorodne zaangazowane strony i podmioty, i ze nalezy zastosowac podejscie jednostkowe;

STWIERDZAJA zatem, Ze do reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na radykalizacje skutkujgca terroryzmem i
brutalnym ekstremizmem mogtyby sie przyczyni¢ wymienione ponizej dziatania; APELUJA do wszystkich stosownych
zainteresowanych podmiotéw o podjecie Wasciwych dziatan, o ile i gdzie to moZliwe, a takze ZWRACAJA UWAGE na zasadniczg
role podmiotow lokalnych;

1. Struktura i organizacja systeméw pozbawiania wolnosci

- Panstwa czionkowskie: wdrozy¢ rozwazng i adekwatng polityke zapobiegania radykalizacji w wiezieniach skutkujgcej



terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, dostosowang do sytuacji krajowej i do potrzeb os6b zaangazowanych, ktéra bedzie mogta
zawierac elementy, takie jak np.

o stworzenie narzedz oceny ryzyka i narzedzi wczesnego wykrywania oznak radykalizacji oraz usprawnienie wymiane informacji
miedzy ogniwami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
e zapewnienie odpowiedniej liczby dobrze wyszkolonych przedstawicieli religijnych w wiezieniach oraz udzielanie wsparcia
pracownikom socjalnym i doradcom
« oferowanie osadzonym w wiezieniach mozliwosci uczenia sie i rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia
e umozZliwienie tworzenia bezpiecznego srodowiska wieziennego, w ktorym mozna by prowadz¢ skuteczne programy
resocjalizacji i reintegracji, majgc przy tym na uwadze stopien respektu i interakcji miedzy personelem wieziennym a
osadzonymi
o wtym kontekscie kontynuowanie prac nad poprawg warunkéw przetrzymywania — zgodnie z zasadami i pracami Rady Europy
w tej dziedznie;
- W tym kontekscie panstwa czonkowskie: korzysta¢ z wnioskéw, sprawdzonych rozwigzan i zalecen sieci RAN, a zwmtaszcza jej
grupy roboczej ds. wiezien i probacji, przedstawionych niedawno w dokumencie zbiorczym z pazdziernika 2015 r. pt. "Dealing with

radicalisation in the prison and probation context" (Wobec radykalizacji w kontekscie wieziennym i probacyjnym);

- RAN: nadal stanowi¢ platforme wymiany sprawdzonych rozwigzan w tej dziedzinie oraz przyczynic si¢ do przegladu podrecznika
Austrii, Francji i Niemiec z 2008 r. na temat sposob6w radzenia sobie, zmaszcza w wigzieniach, z radykalizacjg skutkujgca
terroryzmem i brutalnym ekstremizmem;

- Panstwa czonkowskie: w stosownym przypadku opracowywa¢ programy deradykalizacji, demobilizacji, resocjalizacji w
wigzieniach w ramach przygotowan do zwolnienia oraz programy promujgce reintegracje po zwolnieniu;

- Panstwa czionkowskie: korzysta¢ z Centrum Doskonatosci RAN i z jego oferty, by na zgdanie wspomagac je w tworzeniu takich
programow.

2. Srodki alternatywne lub uzupetniajgce wobec $cigania lub pozbawienia wolno$ci

- Panstwa czionkowskie: podjaé kwestie zagranicznych bojownikow terrorystycznych w spos6b wielodyscyplinarny i catosciowy,
ktory w stosownym przypadku obejmie dzielenie sie¢ odpowiednimi informacjami przez organy $cigania, stuzby bezpieczenstwa,
prokurature, a w stosownym przypadku organy lokalne i pracownikéw socjalnych; mozna w tym celu stworzy¢ wielodyscyplinarne
organy lub metody pracy lub tez winny sposob zadba¢ o zintegrowane traktowanie konkretnych przypadkéw;

- Panstwa czionkowskie: wykorzysta¢ peten potencjat ECRIS, a Komisja: przedtozy¢ wniosek w sprawie przedtuzenia ECRIS na
obywateli panstw trzecich;

- Panstwa czionkowskie: rozwazyé w ramach krajowej struktury wymiaru sprawiedliwosci i z wykorzystaniem moziwosci, ktére daje
system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (dla nieletnich), adekwatne, jednostkowe podejcie oparte na odpowiedniej
ocenie ryzyka nalezycie uwzgledniajgcej bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo publiczne i obejmujgce $rodki, w stosownych
przypadkach, alternatywne lub uzupetniajgce wobec $cigania lub pozbawienia wolnosci na wszystkich etapach postepowania, w tym
resocjalizacje, m.in. jako jeden z warunkéw probac;ji lub zawieszenia wyroku pozbawienia wolnosci;

- Panstwa czonkowskie: rozwazy¢ wykorzystanie i dalsze rozwiniecie narzedz oceny ryzyka przeznaczonych dla wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktére mozna by stosowac podczas rozwazania wyzej wspomnianych $rodkéw alternatywnych lub uzupetniajgcych i
ktore opieratoby sie na podejsciu indywidualnym i dawato moZliwo$¢ przeprowadzania ponownej oceny w regularnych odstepach
czasu — z uwagi na to, ze deradykalizacja jest procesem dynamicznym; w tym kontekscie korzysta¢ z dotychczasowych prac Rady
Europy i Miedzynarodowego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ICCT).

3. Integracja, resocjalizacja i reintegracja

- Panstwa czionkowskie: za pomocg ukierunkowanych srodkéw prewencyjnych stara¢ sie przeciwdziata¢ czynnikom radykalizacji
skutkujgcej terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, opracowujgc prospojnosciowe dziatania i programy, w tym w dziedzinie
edukaciji, promujgce prawa podstawowe, praworzgdnos¢, demokracje oraz sprzyjajgce wgczeniu spotecznemu, toleranciji i
pluralizmowi spoteczenstw;

- Organy lokalne, krajowe, europejskie i miedzynarodowe, razem ze spoteczenstwem obywatelskim: opracowa¢ metody i
narzedzia przetamywania stereotypow oraz alternatywne narracje skierowane do ro6znych grup docelowych, wtym poprzez
tworzenie sieci i publicznych miejsc dialogu;

- W tym kontekscie panstwa cztonkowskie przy wsparciu Komisji i zainteresowanych agencji UE: zajg¢ sie w szczegolnosci
wykorzystywaniem internetu do celdéw radykalizacji i rekrutacji terrorystycznej oraz internetowg mowg nienawisci, ktéra generuje
strach, szerzy btedne wyobrazenia i stereotypy uderzajgce w konkretne spotecznosci i grupy oraz sktania do przemocy i nienawisci,
w szczegolnosci poprzez rozwijanie, takze wraz z dostawcami ustug internetowych, wspoétpracy w dziedzinie komunikaciji
strategicznej oraz, w stosownych przypadkach np. jednostek ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie — dalej wpiera¢
jednostke Europolu ds. zgtaszania podejrzanych tresci winternecie i Zespét Doradczy ds. Strategicznej Komunikaciji w sprawie



Syrii;

- Panstwa czionkowskie: wdrozy¢ srodki dostosowane do sytuacji lokalnej i indywidualnej, umoZiwiajgce resocjalizacje,
deradykalizacje lub demobilizacje w wiezieniach i poza nimi oraz reintegracje spoteczng powracajgcych i tych, ktérym
uniemozliwiono podréz;

- Panstwa czonkowskie: zaangazowa¢ ofiary, zresocjalizowanych bytych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych oraz
pracownikow socjalnych, spotecznosci i rodziny;

- Panstwa czionkowskie: dzeli¢ sie doswiadczeniami i sprawdzonymi rozwigzaniami w dziedzinie resocjalizacji, deradykalizacji i
demobilizacji w wiezieniach i poza nimi;

- Panstwa czionkowskie: korzysta¢ z Centrum Doskonatosci RAN i z jego oferty, by na zgdanie wspomagac je w tworzeniu takich
programow.

4. Szkolenia

- Panstwa czionkowskie: zapewni¢ $rodki na odpowiednie szkolenia dla wszystkich podmiotéw (personel wiezienny, kuratorzy,
wymiar sprawiedliwosci itp.) majgcych do czynienia ze zradykalizowanymi brutalnymi ekstremistami lub z osobami zagrozonymi
radykalizacjg — w sposoéb trwaty, wielodyscyplinarny i z wykorzystaniem wsparcia dostepnego na szczeblu UE i na szczeblu
miedzynarodowym;

- Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), CEPOL i korzystajgc z wiedzy fachowej Eurojustu, Centrum
Doskonatosci RAN oraz, w stosownych przypadkach, Organizacji Europejskich Stuzb Probacyjnych (CEP) oraz organizaciji
EuroPris: wspiera¢ panstwa czonkowskie szeregiem szkolen (kursy tradycyjne, seminaria internetowe, wymiana personelu) dla
wszystkich ogniw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych majgcych do czynienia z terroryzmem; w tym kontekscie szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ metodologii oceny ryzyka oraz tworzeniu programow resocjalizacji, korzystaniu z rozwigzan alternatywnych
wobec pozbawienia wolnosci, a takze podobnym szkoleniom dla podmiotéw spoza wymiaru sprawiedliwo$ci majgcym do czynienia z
osobami zradykalizowanymi.

5. Zbieranie doswiadczen w drodze monitorowania i wymiany sprawdzonych rozwigzan

- Eurojust: kontynuowa¢ monitorowanie trendéw i wydarzen — z uzyciem Monitora Skazan za Terroryzm (TCM) — co do
stosownych ram legislacyjnych i stosownego orzecznictwa panstw czioonkowskich wzgledem terroryzmu i brutalnej radykalizacji, w
tym co do stosowania rozwigzan alternatywnych wobec $cigania i pozbawienia wolnosci, a tym samym przyczynia¢ sie do dalszego
rozwijania polityki karnej wobec zagranicznych bojownikéw terrorystycznych;

- Eurojust, RAN (poprzez swoje grupy robocze oraz Centrum Doskonatoéci), EJTN, a w stosownym przypadku Europol, a takze
CEP i EuroPris: sprzyja¢ wymianie istniejgcych krajowych rozwigzan i wynikajgcych z nich doswiadczen i korzystac przy tym takze z
prac innych stosownych organéw (zmaszcza UNICRI®T GCTF[10]) nad reakcjg wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na
radykalizacje skutkujgcg terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, zmaszcza w kwestiach, o ktérych mowa w pkt 1-4:

o struktura i organizacja o$rodkéw przetrzymywania

e narzedzia oceny ryzyka przeznaczone dla sedziow i prokuratoréw oraz personelu wieziennego do oceny stopnia zagrozenia
stwarzanego przez zagranicznych bojownikéw terrorystycznych i osoby powracajgce

o system klasyfikacyjny pozwalajgcy jak najwasciwiej zakwalifikowa¢ indywidualne przypadki

o Srodki alternatywne lub uzupetniajgce wobec $cigania lub pozbawienia wolnosci, a zMaszcza programy resocjalizacji w
wiezieniach i poza nimi

o wspodtpraca stosownych zaangazowanych podmiotow w ramach wymiaru sprawiedliwosci i poza nim, w tym szkolenia

o polityka karna wobec zagranicznych bojownikow terrorystycznych

e uzycie internetu i platform spotecznosciowych.

6. Finansowanie

- Komisja: utatwi¢ powyzsze dziatania poprzez zapewnienie unijnych srodkéw finansowych na programy szkoleniowe dla
zaangazowanych podmiotéw oraz na konkretne projekty — zgodnie z regutami stosownych programéw finansowych;

- Komisja: udostepni¢ panstwom czonkowskim srodki finansowe, aby mogty tworzy¢ programy deradykalizacji/resocjalizacji
zar6wno w wiezieniach, jak i do zastosowania w postepowaniu karnym — zwmaszcza w pierwszej kolejnosci poprzez kopiowanie
uzytecznych sprawdzonych rozwigzan z panstw czZlonkowskich — oraz wspiera¢ tworzenie takich programéw przez Centrum
Doskonatosci RAN;

- Panstwa czionkowskie: zrealizowa¢ konkretne projekty stuzace lepszemu wdrozeniu ustawodawstwa z zakresu przeciwdziatania
rasizmowi i ksenofobii, w tym poprzez szkolenie sgedzidéw, prokuratoroéw i policji; Komisja udostgpni w tym celu specjalne srodki
finansowe;

- Panstwa czionkowskie: wspiera¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w celu promowania tolerancji oraz zwalczania



przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci, w tym poprzez opracowywanie z pomocg Komisji narracji alternatywnych do
zastosowania w internecie;

- Komisja: za pomoca Europejskiego Funduszu Spotecznego sprzyja¢ pomysinej realizacji polityk integracji spotecznej;

- Panstwa czionkowskie: zachecaé zaangazowane podmioty, w tym podmioty wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
organy lokalne i spoteczenstwo obywatelskie, do petnego wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych;

- Powyzsze dziatania nalezy przeprowadz¢ w granicach zasobéw finansowych przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych; kwestie te nalezy uwzgledni¢ podczas srodokresowego przegladu tych ram.

7. Wymiar zewnetrzny

- UE : propagowac $rodki reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na radykalizacje skutkujgca terroryzmem i
brutalnym ekstremizmem, na szczeblu miedzynarodowym, oraz pomagac¢ w tym wzgledzie partnerom z panstw trzecich, z nalezytym
uwzglednieniem miejscowych warunkéw oraz obaw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i ochrong.

ZWRACAJA SIE do prezydenciji, Komisji i koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu, by w stosownym przypadku i w stosownym
terminie przedstawili Radzie sprawozdanie z realizacji niniejszych konkluzji.
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] Miedzyregionalny Instytut ONZ ds. Badan nad Przestepczoscig i Wymiarem Sprawiedliwosci.

[10] Swiatowe Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu.
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