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Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do kwestii
przymusowych wysiedlen i rozwoju

1. Ponad 60 min ludzi na catym Swiecie — zarébwno uchodzcéw, jak i oséb wewnetrznie przesiedlonych — zostaje przymusowo
wysiedlonych z powodu konfliktdow, przemocy i naruszen praw cztowieka. W Swietle $wiatowego kryzysu uchodzczego i migracyjnego
oddziatujgcego réwniez na Europe, jest to powazne zrédto troski dla Rady. Zmiana klimatu, kleski zywiotowe i katastrofy
spowodowane przez czowieka, a takze brak moZiwosci rozwoju lub bezpieczenstwa ludnoéci stanowig w tym wzgledzie dodatkowe
kwestie problematyczne. Rada przypomina, ze 86% uchodzcéw na $wiecie zyje w regionach rozwijajgcych sig, a w krajach najmnie;j
rozwinietych przebywa 25% catkowitej liczby tych uchodzcéw. Rada potwierdza swoje zobowigzanie do dziatan w kierunku
pokojowych rozwigzan konfliktow oraz trwatych i godnych rozwigzan dla uchodzcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych — w tym
bezpiecznego dobrowolnego powrotu — a takze przypomina o znaczeniu prewencji oraz budowania zdolnosci jako podstawowych
elementach odpornosci.

2. Rada przywotuje swoje konkluzje (z dnia 19 lipca 2013 r.) w sprawie toczacego sie w 2013 r. dialogu wysokiego szczebla na
temat migracji i rozwoju oraz na temat rozszerzania powigzania miedzy rozwojem a migracja[1], jak rowniez swoje konkluze z
grudnia 2014 roku w sprawie ,Migracji w kontekscie wspotpracy na rzecz rozwoju”[2], w ktérych apelowata o ,spojne i
skoordynowane podejscie do uchodzcow i osdb wewnetrznie przesiedlonych oparte na rozwoju i zagwarantowanie odpowiednich
funduszy pomocowych”. Zgdanie to wyrazono ponownie podczas posiedzenia Rady w dniu 26 maja 2015 r.

3. Rada podkresla potrzebe podjecia pilnych i zdecydowanych dziatan politycznych w sytuacjach przedtuzajgcego sie wysiedlenia i
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,Godne zycie: przejécie od uzaleznienia od pomocy do
samodzelnosci. Przymusowe wysiedlenia a rozwo;”.

4. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze przymusowe wysiedlenia majg istotny wptyw nie tylko na przesiedlone osoby i ich rodzny,
lecz takZze na kraje i spotecznosci, ktére je przyjmujg. Sam system humanitarny nie moze zaspokoi¢ rosngcych i zmieniajgcych sie
potrzeb os6b przymusowo wysiedlonych, ani potrzeb krajéw i spotecznosci je przyjmujacych, zmaszcza gdy coraz wiecej kryzysow
przediuza sie. Przymusowe wysiedlenie jest problemem politycznym, problemem z zakresu praw cziowieka, bezpieczenstwa, rozwoju
i gospodarki, zaostrzanym przez przemyt, handel ludzmi i wyzyskiwanie ich. Nalezy starac¢ sie go rozwigzywac¢ z perspektywy
potrzeb, takze z zastosowaniem podejscia opartego na prawach i obejmujgcego wszystkie prawa czowieka, poprzez
dtugoterminowe wsparcie w zakresie rozwoju, i z traktowanym jako reguta udziatem odpowiednich podmiotéw — w tym lokalnych — w
miare mozZliwosci od wczesnych etapow i przez caty czas trwania kryzysu, tym samym w sposob skoordynowany i spéjny
uzupetniajgc podejscie humanitarne, przy wsparciu ze strony dialogu politycznego. Celem powinno by¢ dziatanie na rzecz
zréwnowazonych globalnych i lokalnych rozwigzan dla oséb przesiedlonych, poprzez eliminacje podstawowych przyczyn i
przeciwdziatanie przedtuzaniu sie przymusowych przesiedlen, aby poprawi¢ jakos¢ zycia 0osob przesiedlonych i przejs¢ od
uzaleznienia od pomocy do samodzelnosci. Z drugiej strony kraje i spoteczno$ci goszczgce powinny otrzymywac odpowiednie i
state wsparcie, przy jednoczesnej maksymalizacji korzysci, jakie moga przynies¢ osoby przesiedlone. W ramach mocniejszego
powigzania strategicznego i operacyjnego miedzy podejsciem rozwojowym i humanitarnym nalezy starac sie stworzy¢ ramy szeroko
zakrojonego partnerstwa, ktére wzmacnia ochrone i tworzy trwate mozliwosci spoteczne i gospodarcze; obejmuje to edukacje na
wszystkich poziomach dla os6b przymusowo wysiedlonych i spotecznosci je przyjmujgcych, z uwzglednieniem priorytetow, sytuacji
finansowej i potrzeb krajéw i spotecznosci przyjmujacych osoby przymusowo wysiedlone.

Spodjne, skupione na rozwoju podejscie do kwestii przymusowego wysiedlenia

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje to podejcie i zasady przewodnie, w ktérych uznaje sie potencjat uchodzcow i os6b wewnetrznie
przesiedlonych dotyczacy wniesienia czynnego wktadu w gospodarke i spoteczenstwa krajow i spotecznosci je przyjmujgcych oraz
do udzatu w nich, do czasu gdy moZiwy bedzie bezpieczny powrdt. Rada jest zdania, ze rzady przyjmujgce nalezy wspiera¢ w
przyjmowaniu i wdrazaniu krajowych ustrojéw prawnych i polityk zgodnych z normami miedzynarodowymi i sprzyjajacych
samowystarczalnosci oséb przesiedlonych, tym samym zabezpieczajgc prawa i godno$¢ ludzka tych oséb. UE bedzie
wspotpracowaé z rzgdami przyjmujacymi i wladzami miejscowymi przy stopniowym wdrazaniu planéw i polityk stuzgcych spoteczno-
gospodarczemu wgczeniu 0s6b przymusowo wysiedlonych, w ramach miejscowych i krajowych planéw rozwoju. Nadrzedne



znaczenie w tym wzgledzie ma dostep do rynkéw pracy, edukaciji i ustug. Prace te powinny opiera¢ sie na partnerstwie ze
wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju, w tym diasporami. Udziat miejscowego spoteczenstwa obywatelskiego i
sektora prywatnego, np. za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych, jest niezwykle wazny, by $wiadczy¢ bardzo potrzebne
ustugi i zapewnia¢ moziwosci zatrudnienia, dziatalnosci gospodarczej i inwestycji zaréwno dla os6b przymusowo wysiedlonych, jak i
spotecznosci je przyjmujgcych. Staraniom tym powinna towarzyszy¢ u podstaw solidarno$é, odpowiedzialno$¢ lokalna, trwato$c¢ i
poszanowanie praw cziowieka; powinny one by¢ zakorzenione w konkretnej gospodarczej i spotecznej manifestacji wszystkich
wplywow i skutkdw przyjmowania uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych.

6. Rada jest zdeterminowana, by systematycznie uwzglednia¢ osoby przymusowo wysiedlone i spotecznoéci je przyjmujace w
projektowaniu, programowaniu i realizacji miedzynarodowej wspétpracy i pomocy w sposéb kompleksowy — i wzywa UE i jej panstwa
czlonkowskie, a takze podmioty miedzynarodowe, do tego samego. Interwencje wspierajgce trwate rozwigzania muszg uwzgledniac,
opréczich statusu prawnego, konkretng sytuacje i odpowiada¢ na konkretne potrzeby i stabosci 0séb przymusowo wysiedlonych.
Regutg powinno by¢ zaangazowanie na wczesnym etapie i $cista koordynacja podmiotéw politycznych i dziatajgcych na rzecz
rozwoju na poczgtku kryzysu, by uzupetiac i wykorzystywac interwencje podmiotéw humanitarnych w sytuacjach nadzwyczajnych i
na etapie odbudowy, przy petnym poszanowaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego, prawa uchodzczego i prawa
dotyczacego praw cztowieka. Jest to zgodne ze zobowigzaniem do ,niepozostawiania nikogo w tyle” zapisanym w programie na
rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, ktére to zobowigzanie zaktada upodmiotowienie os6b znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, w tym uchodzcow i os6b wewnetrznie przesiedlonych. Nalezy zwraca¢ szczeg6lng uwage na kobiety, mtodziez
i dZieci, a takze na inne osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji, w tym osoby niepetnosprawne. W tym wzgledzie kluczowe
znaczenie ma edukacja, jako czes¢ perspektywy dtugoterminowe;j.

7. Rada potwierdza, ze do sformutowania polityk opartych na dowodach i ukierunkowanych na rezultaty niezwykle wazne sg solidne
dowody, wspdlne oceny sytuacyjne rozwoju i sytuacji humanitarnej, wiarygodne dane i kompleksowa analiza przeptywow
uchodzcow i przeptywdw migracyjnych, w tym ich oddziatywania na spotecznosci przyjmujgce. Aby poprawi¢ te sytuacje, stuzby
Komisji i panstwa cztonkowskie bedg wspoétpracowac ze wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

8. Bardzej spdjne podejscie ma na celu ulepszenie trafnosci, sprawnosci i efektywnosci kosztowej pomocy $wiadczonej przez UE w
sytuacjach diugotrwatego wysiedlenia; uzupetnia ono w sposob skoordynowany pomoc humanitarng stuzgcg zaspokojeniu
istotnych potrzeb srednioterminowych i stosuje podejscie dotyczace rozwoju, ktére uwzglednia perspektywy dtugoterminowe, a
takze chroni godnos¢ i wspiera samowystarczalno$¢ oséb wysiedlonych oraz odporno$¢ spotecznosci i krajow przyjmujacych,
jednocze$nie w petni przestrzegajgc zasad humanitarnych jako podstawy pomocy humanitarne;.

Kolejne kroki i dalsza perspektywa

9. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w ramach europejskiego programu w zakresie migracji opracowuje sie szeroko zakrojone
nowe programy i metody finansowania wigzace bezposrednig pomoc ze Srednio- i dtugoterminowym wsparciem zaréwno dla oséb
wysiedlonych, jak i przyjmujacych je spotecznosci i krajow. Programy i metody te obejmujg m.in. unijne fundusze powiernicze o
specjalnym przeznaczeniu, instrument pomocy dla uchodzcow w Turcji, majace wkrotce nastgpi¢ zawarcie umow z krajami
przyjmujgcymi takimi jak Jordania i Liban oraz regionalne programy rozwoju i ochrony na Bliskim Wschodzie, w Rogu Afryki i w
Afryce Pétnocnej. W zwigzku z tym Rada oczekuje, ze majace sie odby¢ przeglady, w tym instrumentéw finansowych, przyczynia sie
do ksztattowania programowania unijnego, tak by umoZiwi¢ lepsze zajecie sie podstawowymi przyczynami w odpowiedni sposoéb i
aby poprawi¢ perspektywy diugoterminowe dla spotecznosci przyjmujacych, dla uchodzcéw, osob wewnetrznie przesiedlonych oraz
0s6b dobrowolnie powracajgcych. W tym celu Rada apeluje do stuzb Komisji i do ESDZ o zacie$nienie wspotpracy z krajami
partnerskimi przy realizacji odno$nych programoéw, zgodnie z umowami miedzynarodowymi.

10. UE jest zdeterminowana, by zapewnia¢ ramy polityki stuzgce sprawniejszej, dostosowanej do sytuacji i godnej reakcji na
przymusowe wysiedlenia na $wiecie oraz maksymalizacji wptywu wsparcia UE dla uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych,
zgodnie z europejskim programem w zakresie migracji, ze szczegélnym naciskiem na dtugotrwate wysiedlenia jako dtugoterminowe
wyzwanie dotyczgce rozwoju. Zwalczanie przemocy wobec kobiet powinno byé¢ priorytetem. Starania powinny opierac sie na
dotychczasowych dziataniach krajow przyjmujacych, organizacji miedzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
majgcych na celu zapewnienie zintegrowanego pakietu srodkéw: edukacji, podstawowych ustug, sposobow zarobkowania,
mozliwo$sci godnej pracy, instrumentdéw sektora prywatnego, handlu; srodki te obejmujg takze po$wiecanie specjalnej uwagi
ochronie i petnemu udziatowi os6b wysiedlonych, ze szczeg6inym uwzglednieniem grup znajdujgcych sie w najbardzie;j
niekorzystnej sytuacji, w szczegoélnosci dzieci. Bedzie to wymagato niematych staran ze strony UE i petnej wspotpracy konkretnych
krajow, ale sg to warunki, w ktérych stworzeniu mogg pomoéc UE i panstwa cztonkowskie — rowniez przy wsparciu
miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego — poprzez innowacyjng i skuteczng
wspotprace na rzecz rozwoju, pomoc gospodarczg i inwestycje w infrastrukture i podmioty gospodarcze, a takze przez dialog
polityczny i dziatania polityczne.

11. Rada z zadowoleniem przyjmuje odbywajacy sie w maju 2016 roku pod przewodnictwem ONZ Swiatowy Szczyt Humanitarny,
wraz z programem dla ludzkosci przedstawionym w sprawozdaniu sekretarza generalnego ONZ, a takze posiedzenie wysokiego



szczebla Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ pos$wiecone uchodzcom i migrantom, ktére ma sie odby¢ we wrzesniu 2016 roku, jako
okazje do dokonania przez podmioty polityczne, rozwojowe i humanitarne zobowigzania na rzecz bardziej spéjnego i cato$ciowego
globalnego podejscia do kwestii przymusowych wysiedlen jako cze$¢ szerokiego programu dotyczgcego migraciji.

12. Rada apeluje do stuzb Komisji, ESDZ i panstw czonkowskich o wdrozenie nowych ram polityki dotyczacej przymusowych
wysiedlen przez realizacje srodkéw politycznych, prawnych i finansowych, srodkéw z zakresu polityki, oraz o zapewnienie
konkretnych dziatan i ukierunkowanych na rezultaty dziatan nastepczych. Rada apeluje takze do stuzb Komisji i do ESDZ o
sktadanie Radze regularnych sprawozdan, poczgwszy od roku 2016, na temat podjetych dziatan i aktualnej sytuacji w zakresie
wdrazania, a takze o wspieranie dalszego zaangazowania zainteresowanych stron.

[1] Dok. 12415/13.

[2] Dok. 16901/14.
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