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Rada zgodna w sprawie przepiséw przeciw unikaniu
podatkéw przez przedsiebiorstwa

21 czerwca 2016 r. Rada uzgodnita projekt dyrektywy w sprawie praktyk, ktdére powszechnie stosujg duze przedsigbiorstwa, aby
unika¢ podatkow.

Dyrektywa jest elementem pakietu, ktéry Komisja zaproponowata w styczniu 2016 r. z my$lg o zaostrzeniu przepisow
przeciwdziatajgcych unikaniu podatkéw przez przedsiebiorstwa. Pakiet ten opiera sie na zaleceniach OECD z2015 r. o tym, jak
zaradzi¢ erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow.

Dyrektywa ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych grupy przedsiebiorstw wykorzystujg rozbieznos$ci mige dzy krajowymi syste mami
podatkowymi w celu zmniejszenia swoich ogéinych zobowigzan podatkowych. Podatnicy bedgcy osobami prawnymi mogg w ten
sposéb korzysta¢ z niskich stawek podatkowych lub podwoéjnych odliczen. Mogg tez sprawi¢, ze okreslone dochody nie sg wcale
opodatkowane: w jednej jurysdykcji podlegajg one odliczeniom, a w innej nie sg uwzgledniane w podstawie opodatkowania.
Sytuacje takie zaki6cajg decyze biznesowe i mogg skutkowaé nieuczciwg konkurencjg podatkowa.

Nowe przepisy w pieciu dziedzinach

Projekt dyrektywy dotyczy wszystkich podatnikow, ktorzy sg osobami prawnymi w jednym z panstw cztonkowskich, w tym takze
spotek zaleznych przedsiebiorstw z panstw trzecich. Zawiera on przepisy przeciw unikaniu podatkéw obejmujgce pie¢ aspektow:

o Przepisy o ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek. Grupy wielonarodowe mogg finansowa¢ w formie dtugu swoje
podmioty w jurysdykcjach o wysokim poziomie opodatkowania, a nastepnie podmioty te sptacajg zawyzone odsetki
jednostkom zaleznym w jurysdykcjach o niskim poziomie opodatkowania. W efekcie obniza sie nalezno$¢ podatkowa catej
grupy. Celem proponowanej dyrektywy jest zniechecenie do stosowania tego rozwigzania — wprowadza ona
ograniczenie kwoty odsetek, ktérg podatnik moze odliczy¢ w ciggu roku podatkowego.

o Przepisy o opodatkowaniu niezrealizowanych zyskéw. Podatnicy bedgcy osobami prawnymi mogg dgzy¢ do
zmniejszenia ptaconych podatkéw, przenoszac swojg rezydencje podatkowg lub aktywa do jurysdykcji o niskim poziomie
opodatkowania. Podatek od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych chroni przed erozjg bazy podatkowej panstwo
czonkowskie pochodzenia, w sytuacji gdy aktywa obejmujgce niezrealizowane zyski sg przenoszone — bez zmiany wiasciciela
— zjurysdykcji podatkowej tego panstwa.

o Klauzula ogoélna przeciw unikaniu opodatkowania. Przepis ten ma wypetni¢ ewentualne luki w przepisach
szczego6towych danego panstwa dotyczgcych unikania opodatkowania. Stosowane przez przedsigbiorstwa mechanizmy
planowania podatkowego bywajg bardzo skomplikowane, a prawo podatkowe zwykle nie jest w stanie reagowac na nie
odpowiednio szybko za pomocg odpowiednich srodkdéw ochronnych. Dzigki wspomnianej klauzuli organy podatkowe mogg
uniemozZliwi¢ podatnikom korzystanie z rozwigzan stanowigcych naduzycie.

o Przepisy o kontrolowanych spoétkach zagranicznych. W celu zmniejszenia og6inych zobowigzan podatkowych grupy
przedsigbiorstw moga przesungc znaczng czes¢ zyskéw do jednostek zaleznych w jurysdykcjach o niskim poziomie
opodatkowania. Czesto stosowany mechanizm obejmuje przeniesienie wtasnosci aktywow niematerialnych, takich jak
wtasno$¢ intelektualna, do kontrolowanych spotek zagranicznych, a nastepnie przekierowanie optat licencyjnych. Przepisy o
kontrolowanych spétkach zagranicznych przewidujg, ze dochody kontrolowanej zagranicznej jednostki zaleznej, ktéra jest
nisko opodatkowana, sg przypisywane z powrotem jej jednostce dominujgcej, ktora jest zwykle obtozona wyzszymi
podatkami.

e Przepisy o rozbieznosciach w kwalifikacji struktur hybrydowych. Podatnicy bedacy osobami prawnymi moga
wykorzystywac¢ rozbieznosci miedzy krajowymi systemami podatkowymi w celu zmniejszenia swoich ogoélnych zobowigzan
podatkowych. Takie rozbieznosci pozwalajg czesto na podwojne odliczenia (tzn. odliczenia w dwoch panstwach) lub
odliczenie dochodu w jednym panstwie bez wigczenia go do podstawy opodatkowania w drugim panstwie.

Wspdine podejscie UE

Dzeki dyrektywie srodki OECD przeciwdziatajgce erozi bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw bedzie mozna w sposéb
skoordynowany wdrozy¢ w UE, w tym takze w jej siedmiu panstwach czionkowskich nienalezgcych do OECD. W dyrektywie
uwzgledniono dyskusje, ktére od 2011 r. toczg sie w Radzie na temat istniejgcego wniosku o wspolnej skonsolidowanej podstawie
opodatkowania os6b prawnych — w oczekiwaniu na zmieniony wniosek Komisji.

Sposrod pieciu kwestii ujetych w dyrektywie trzy (przepisy o ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek, o kontrolowanych
spotkach zagranicznych i o rozbieznosciach w kwalifikacji struktur hybrydowych) to wdrozenie najlepszych rozwigzan OECD. Dwie



pozostate (klauzula ogéina przeciw unikaniu opodatkowania i opodatkowanie niezrealizowanych zyskéw) wigzg si¢ zagadnieniem
erozji bazy podatkowe;j i przenoszenia zyskéw rozpatrywanym we wniosku o wspélnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania
0s6b prawnych.

Zatwierdzenie i wdrozenie

Porozumienie osiggnieto po dyskusjach na forum Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych. 17 czerwca 2016 r. Rada
osiggnetfa szerokie porozumienie wymagajgce potwierdzenia w procedurze milczacej zgody.

Poniewaz zadne panstwo nie zgtosito sprzeciwu, dyrektywa zostanie przedtozona Radzie do przyjecia na jednym z najblizszych
posiedzen.

Panstwa cztonkowskie majg czas do 31 grudnia 2018 r. na transpozycje dyrektywy do prawa krajowego, a w przypadku przepisow
o opodatkowaniu niezrealizowanych zyskéw termin ten uptywa 31 grudnia 2019 r. Panstwa czonkowskie, w ktorych istniejgce juz
przepisy sg rownie skuteczne jak przepisy o ograniczonej moZliwosci odliczenia odsetek, mogg stosowac swoje przepisy do czasu
osiggniecia przez OECD porozumienia w sprawie minimalnych norm lub najp6zniej do 1 stycznia 2024 r.

Inne inicjatywy

Prezydencja wyznaczyta ambitny harmonogram prac nad pozostatg czescig pakietu przeciw unikaniu podatkow. 25 maja Rada
zatwierdzita:

o dyrektywe w sprawie wymiany informacji podatkowych o przedsiebiorstwach wielonarodowych
e konkluzie Rady w sprawie przejrzystosci podatkowej.

Pakiet przeciw unikaniu podatkéw nawigzuje do kilku inicjatyw, ktére UE podjeta juzw 2015 r. Jedng z nich jest przyjecie w grudniu
2015 r. dyrektywy w sprawie transgranicznych interpretacji prawa podatkowego.

W grudniu 2014 r. Rada Europejska zwrécita uwage, ze ,istnieje pilna potrzeba kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania
opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego, zaréwno na szczeblu ogélnoswiatowym, jak i na szczeblu UE”.

Projekt dyrektywy w sprawie praktyk unikania opodatkowania przedsiebiorstw (czerwiec 2016)

Komunikat prasowy o dyrektywie w sprawie wymiany informacji podatkowych o przedsiebiorstwach wielonarodowych (maj
2016)

Konkluzje Rady w sprawie przejrzystosci podatkowej (maj 2016

Anti-tax-avoidance proposals by the European Commission

Press release on December 2015 adoption of the directive on cross-border tax rulings
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