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Bezpieczenstwo lotnicze, EASA i drony: Rada przyjmuje
stanowisko

1 grudnia 2016 r. Rada uzgodnita podej$cie ogélne wzgledem zmienionych zasad bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym oraz nowego mandatu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Projekt rozporzadzenia
zawiera zasady bezpiecznego uzytkowania dronéw w europejskiej przestrzeni powietrznej. Sg to pierwsze takie
zasady, ktére beda obowigzywac¢ w catej UE.

To tzw. rozporzadzenie podstawowe w sprawie EASA umoZiwi unijnemu sektorowi lotnictwa dalszy bezpieczny rozwo;.
Ustalono w nim warunki, ktére pozwolg tej branzy rozkwitng¢ i pozosta¢ konkurencyjng i innowacyjng na rynku swiatowym. Reforma
zasad jest konieczna, gdyz nalezy sie spodziewac, ze w ciggu najblizszych 20 lat ruch lotniczy w UE zwiekszy sie o 50%, a zatem
lotnictwo musi by¢ gotowe do stawienia czofa twardej globalnej konkurenciji.

~Reforma lotnictwa cywilnego to wazny krok wivworzeniu konkurencyjnego, innowacyjnego i odpornego na
przyszte trudno$ci sektora. Ciesze sie, Ze proponovane zasady sg proporcjonalne do ryzyka i Zze
umoZliviamy branzy przygotowanie sie na pojawiajgce sie innovacyjne rozwigzania, takie jak drony.
Przewidujemy tez wspdlne gromadzenie zasobowi dzielenie sie nimi miedzy panstwami cztonkowskimi, co
ma zasadnicze znaczenie dla upowszechniania wiedzy fachovej”.

Améd Ersek, stowacki minister transportu, budownictwa i rozwoju regionalnego

Zachecanie do innowacyjnosci przy proporcjonalnych przepisach
bezpieczenstwa

Reforma wprowadza proporcjonalne zasady zmniejszajgce biurokracje i zachecajace do innowacyjnosci. Uwzglednia rézne rodzaje
ryzyka w poszczegoinych sektorach lotnictwa cywilnego. Statki powietrzne, ktérych eksploatacja wigze sie z mniejszym ryzykiem
(takie jak $migtowce lub lekkie samoloty sportowe), bedg podlegac prostszym i tanszym procedurom zatwierdzania niz statki
powietrzne wykorzystywane w celach komercyjnych.

Przepisy dotyczace dronoéw: bezpieczenstwo, ochrona, prywatnosé

W catej UE majg obowigzywa¢ podstawowe zasady gwarantujgce bezpieczenstwo, ochrone i prywatnosé przy obstudze dronéw.
Rozporzadzenie wprowadza pewno$¢ prawa w tej szybko rozwijajgcej sie branzy, do ktérej nalezy wiele matych i $rednich
przedsigbiorstw i start-upow.

Ze wzgledow bezpieczenstwa przepisy majg dotyczy¢ wszystkich dronéw: od matych zabawek wazacych zaledwie kilka graméw do
duzych bezzatogowych statkow powietrznych, ktére moga by¢ cigzkie i szybkie jak samoloty. W tej chwili UE jest uprawniona do
wprowadzania regulacji dotyczacych bezzatogowych statkéw powietrznych o wadze ponad 150 kg, a Izejsze drony podlegajg
zasadom krajowym.

Ryzyko zwigzane z uzytkowaniem dronéw jest bardzo zréznicowane, wiec odnosne zasady powinny byé proporcjonalne. W



szczegolnosci powinny uwzglednia¢ stopien zagrozenia dla innych uczestnikéw ruchu lotniczego lub oséb na ziemi. Operacje
wyzszego ryzyka bedg wymagac certyfikacji, a mniej grozne drony bedg musiaty jedynie spetnia¢ wymogi zwyktych unijnych
rynkowych mechanizméw nadzoru.

Jesli chodz o ochrone srodowiska, drony beda podlegac takze stosownym przepisom o hatasie i emisji CO2, tak jak wszystkie inne
statki powietrzne.

Zgodnie z tymi zasadami EASA opracuje bardziej szczego6towe przepisy o dronach, a Komisja przyjmie je w akcie
wykonawczym. Dzieki temu dostosowywanie zasad do postepu technicznego bedzie tatwiejsze. EASA juz opublikowata
Lprototypowe” rozporzadzenie w sprawie dronow.

W $rodkach wykonawczych nalezy uwzglednic najlepsze praktyki stosowane przez panstwa czonkowskie, a takze uwarunkowania
lokalne, takie jak gesto$¢ zaludnienia. Panstwa cztonkowskie beda miaty prawo ograniczy¢ uzytkowanie drondw z przyczyn
zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem, prywatnoscig, ochrong danych i Srodowiska — tak jak to moga robi¢ w przypadku kazdej innej
operacji lotniczej.

Inne elementy wniosku

Nowe przepisy przewidujg zacie$nienie wspoipracy panstw czonkowskich, Komisji i EASA w kwestiach zwigzanych z ochrong
lotnictwa cywilnego, takich jak cyberbezpieczenstwo i loty nad strefami konfliktu. Tam, gdzie bezpieczenstwo i ochrona sg $cisle
ze sobg powigzane, EASA bedzie stuzy¢ wsparciem technicznym, gdyz kwestie dotyczace wytacznie bezpieczenstwa krajowego lezg
w gestii panstw czonkowskich. Je$li chodzi o budzet EASA, wstepna propozycja dodania optat trasowych jako nowego zrédta
finansowania wzbudzita watpliwo$ci co do neutralnosci kosztowej oraz obawy, ze wystgpia prawne i praktyczne trudnosci. W zwigzku
z tym finansowanie dziatalnosci EASA pozostanie niezmienione. Zgodnie z obecnym systemem 70% srodkéw EASA pochodzi z
branzy, a reszta z budzetu UE. Ponadto nie zostanie utworzony zaden nowy mechanizm nadzoru umoZzliwiajgcy EASA przejecie
pewnych zadan nadzorczych. Jezeli trzeba bedzie wypetni¢ luki w zakresie zapewniania bezpieczenstwa, mozna bedzie skorzysta¢ z
juz istniejacych srodkow: wspolnej wiedzy ekspertow krajowych lub nadzoru prowadzonego razem przez kilka witasciwych organéw
krajowych. Panstwa cztonkowskie bedg miaty tez moziwo$c¢ tgczenia zasobdw i dzielenia sig nimi w grupie liczacej maksymalnie
pieciu cztonkéw, np. jezeli bedg chciaty nadzorowac ktéra$ z linii lotniczych.

Kiedy nowe prawo?

Podejscie ogodine bedze dla Rady podstawg do rozméw z Parlamentem Europejskim. Przyjecie aktu prawnego wymaga zgody obu
instytuciji.

o Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (podejscie ogdlne)
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