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Kodeks graniczny Schengen: zgoda co do zaostrzenia
odpraw na granicach zewnetrznych

7 grudnia 2016 r. Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) zatwierdzit uzgodniony z Parlamentem kompromisowy tekst dotyczacy
zmiany kodeksu granicznego Schengen. Zmiana przewiduje czestsze sprawdzanie — w odpowiednich bazach danych — podréznych
na zewnetrznych granicach UE.

+Porozumienie zawdzigczamy ciezkiej pracy i zaangazowaniu wszystkich stron”, powiedziat Robert Kalifiak, stowacki minister spraw
wewnetrznych, a zarazem przewodniczacy Rady. ,Rozporzadzenie jest odpowiedzig na rosngce zagrozenie terrorystyczne w
Europie. Ma szczegoélne znaczenie w kontek$cie rozwigzywania problemu zagranicznych bojownikow’.

Zmiana zobowigzuje panstwa cztonkowskie do rutynowego sprawdzania danych wszystkich podréznych (takze os6b uprawnionych
zgodnie z prawem unijnym do swobodnego przekraczania granic zewnetrznych, np. obywateli UE oraz czionkéw ich rodzn, ktorzy
nie majg obywatelstwa UE) w bazach utraconych lub skradzionych dokumentéw. Sprawdzac sie tez bedzie, czy osoby te nie
stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Kontrole bedg obowigzkowe na wszystkich
granicach zewnetrznych (powietrznych, morskich i lgdowych) przy wjezdzie i wyjezdzie.

Jezeli jednak systematyczne weryfikowanie w bazach danych wszystkich podréznych uprawnionych do swobodnego
przemieszczania sie bedzie nadmiernie zaktdécac ruch na granicach morskich i lgdowych, panstwa czonkowskie bedg mogty
sprawdza¢ jedynie wybrane osoby, o ile ocena ryzyka nie wykaze, Ze istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych danego panstwa czonkowskiego.

Jesli chodz o granice powietrzne, instytucje ustality, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty korzystaé z moziwosci rzadszej
weryfikacji jedynie w 6-miesiecznym okresie przejsciowym po wejsciu w zycie zmienionego rozporzadzenia. Okres ten zostanie
wyjatkowo przedtuzony o maksymalnie 18 miesiecy, w przypadku gdy na danym lotnisku z powodu trudnosci infrastrukturalnych
potrzeba bedzie wiecej czasu na dostosowania, bez ktdrych nie datoby sie prowadz¢ rutynowych kontroli w bazach danych bez
nadmiernych zaktdcen w ruchu.

Kontekst

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego kodeks graniczny Schengen Komisja Europejska przedstawita w grudniu 2015 r. Jest to
odpowiedz na rosngce zagrozenie terrorystyczne i na apel Rady (zamieszczony w konkluzjach z 9 i 20 listopada 2015 r.) o zmiane
kodeksu utatwiajgcg rozwigzanie problemu zagranicznych bojownikéw terrorystycznych. Porozumienie jest tez konkretnym
nastepstwem deklaracji i planu uzgodnionych 16 wrze$nia 2016 r. w Bratystawie przez przywodcow 27 panstw czonkowskich.

Obecnie z uwagi na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek publiczny panstwa czZionkowskie sg zobowigzane systematycznie
kontrolowa¢ we wszystkich bazach danych obywateli panstw trzecich przy wjezdzie do UE. Aktualne przepisy nie przewidujg jednak
takich kontroli przy wyjezdzie. Nie nakazujg réwniez systematycznej weryfikacji oséb uprawnionych zgodnie z prawem unijnym do
swobodnego przemieszczania sie. Zmiana polega na ujednoliceniu tych obowigzkéw, tzn. na wprowadzeniu rutynowego
sprawdzania réwniez przy wyjezdzie w celu upewnienia sie, ze ani obywatele panstw trzecich, ani obywatele UE i cZonkowie ich
rodzn nie zagrazajg bezpieczehstwu wewnetrznemu i porzadkowi publicznemu.

Odtad system informacyjny Schengen i inne odpowiednie unijne bazy danych bedg wykorzystywane czesciej. Bedzie tez mozna
uzywaé innych baz nalezacych do Interpolu. Obowigzkowe begdzie zwtaszcza korzystanie z bazy skradzionych lub utraconych
dokumentéw podrézy prowadzonej przez Interpol. Taka weryfikacja przy wjezdzie i przy wyjezdzie ma dotyczy¢ zaréwno obywatel
panstw trzecich, jak i obywateli UE uprawnionych zgodnie z prawem unijnym do swobodnego przemieszczania sie.

Co dalej?

Porozumienie potwierdzt w imieniu Rady Komitet Statych Przedstawicieli. Teraz rozporzadzenie trafi pod gtosowanie w pierwszym
czytaniu w Parlamencie Europejskim, a nastepnie wréci do Rady do przyjecia.
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