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Maltanska deklaracja cztonkéw Rady Europejskiej o
zewnetrznych aspektach migracji: kwestia szlaku
srodkowosrédziemnomorskiego

1. Z zadowoleniem przyjmujemy i popieramy starania prezydencji maltanskiej o postep w pracach nad wszystkimi elementami
kompleksowej polityki migracyjnej UE. Potwierdzamy nasza determinacje do dziatania z petnym poszanowaniem praw cztowieka,
prawa migdzynarodowego i warto$ci europejskich, we wspétpracy z UNHCR i IOM.

2. Jednym z kluczowych elementéw zréwnowazonej polityki migracyjnej jest zapewnienie skutecznej kontroli nad naszg granicg
zewnetrzng i zahamowanie naptywu nielegalnych migrantéw do UE. W roku 2016 liczba przybytych oséb zmalata do jednej trzeciej
naptywu z roku 2015. Na szZlaku wschodniosrédziemnomorskim ich liczba w ostatnich czterech miesigcach 2016 roku spadta o 98%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, cho¢ nadal wystepuje tam presja. Nadal zobowigzujemy sie respektowac oswiadczenie UE—
Turcja oraz w sposéb petny i niedyskryminacyjny wdrazaé wszystkie jego aspekty, jak rowniez udziela¢ dalszego wsparcia
panstwom lezacym na szlaku zachodniobatkanskim.

3. Jednak na szZlaku $rodkowos$rédziemnomorskim wykryto w roku 2016 naptyw ponad 181 000 os6b, a od roku 2013 liczba ofiar
Smiertelnych i 0séb zaginionych na morzu z kazdym rokiem rosta. W roku 2017 liczba ofiar siggneta juz kilkuset, ponadto zbliza sie
wiosna, dlatego jeste$my zdecydowani podja¢ dodatkowe kroki, by znacznie ograniczy¢ przeptywy migracyjne szZlakiem
Srodkowosrédziemnomorskim, rozbi¢ model dziatania przemytnikéw, a réwnocze$nie zachowa¢ czujno$¢ co do szlaku
wschodnio$rédziemnomorskiego i innych szZlakéw. Zintensyfikujemy prace z Libig, z ktdrej wyrusza najwiecej migrantéw, oraz z jej
poétnocnoafrykanskimi i subsaharyjskimi sgsiadami.

4. Ramy partnerstwa oraz plan dziatania z Valletty pozwolity nam pogtebi¢ dtugofalowg wspoiprace z szeregiem panstw partnerskich
— w tym odnos$nie do podstawowych przyczyn migracji — poprzez silne partnerstwo oparte na wzajemnym zaufaniu. Praca ta juz
przynosi owoce, a zostanie jeszcze wzmozona. Réwnocze$nie sytuacja jest na tyle pilna, ze wymaga natychmiast dodatkowych
Srodkoéw operacyjnych na szczeblu regionalnym, przy pragmatycznym, elastycznym i zindywidualizowanym podej$ciu w kazdym
punkcie szZlaku migracyjnego oraz przy uwzglednieniu wszystkich podmiotéw na tym szlaku. W tym kontekécie z zadowoleniem
przyjmujemy wspolny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela ,Migracja na szZlaku srodkowo$rédziemnomorskim.
Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia”.

5. Wysitki na rzecz stabilizacji Libii nabierajg teraz wiekszego niz kiedykolwiek znaczenia, a Unia dotozy wszelkich staran, aby
przyczyni¢ sie do osiagniecia tego celu. W Libii od budowy zdolno$ci zalezy, czy wtadze uzyskajg kontrole nad granicami lgdowymi i
morskimi i bedg w stanie zwalcza¢ dziatalnoS¢ przerzutowg i przemytniczg. UE niezmiennie opowiada sie za pluralistycznym
rozwigzaniem politycznym w ramach libijskiego porozumienia politycznego i za wspieraniem rady prezydenckiej oraz rzadu jednosci
narodowej popieranego przez ONZ. UE i panstwa czonkowskie pogtebia tez, w miare moziwosci, wspoétprace z regionalnymi i
lokalnymi spotecznos$ciami Libii (i zwiekszg pomoc dla nich) oraz z organizacjami miedzynarodowymi dziatajgcymi w tym panstwie.

6. Priorytetowo zostang potraktowane nastepujgce elementy:

a. szkolenie, wyposazanie i wspieranie narodowej strazy przybrzeznej Libii i innych odnosnych stuzb. Nalezy szybko
zintensyfikowa¢ komplementarne unijne programy szkoleniowe — pod wzgledem ich intensywnosci i liczebnosci — poczynajac
od programéw juz zainicjowanych przez operacje SOPHIA i odwotujgc sie do nabytych w jej trakcie doswiadczen.
Finansowanie i planowanie tych dziatan powinno sta¢ sie bardziej stabilne i przewidywalne, m.in. dzieki sSrédziemnomorskiej
sieci Seahorse;

b. dalsze wysitki zmierzajgce do rozbicia modelu dziatania przemytnikéw dzieki wzmozeniu dziatan operacyjnych w ramach
zintegrowanego podejscia obejmujgcego Libie i inne panstwa na szZlaku, odnosnych partneréw miedzynarodowych,
zaangazowane panstwa cztonkowskie, misje i operacje WPBIO oraz Europol i Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezna;

C. wspieranie — w miare mozliwo$ci — rozwoju spotecznosci lokalnych w Libii, zmMaszcza w rejonach przybrzeznych oraz na
granicach lgdowych Libii na szlakach migracyjnych, tak by poprawi¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng tych spotecznosci i



zwiekszy¢ ich wytrzymatos¢ jako spotecznosci przyjmujgcych migrantéw;

d. dazenie do zapewnienia w Libii odpowiednich zdolnosci i warunkdéw do przyjmowania migrantéw — we wspétpracy z UNHCR
i IOM;

e. wspieranie IOM w znacznym nasileniu dziatan z zakresu wspomaganych dobrowolnych powrotéw;

f. nasilenie kampanii informacyjnych i dziatah w terenie kierowanych do migrantéw w Libii oraz do ich panstw pochodzenia i
tranzytu — we wspoipracy z lokalnymi podmiotami i organizacjami miedzynarodowymi — szczegélnie w celu udaremnienia
modelu dziatania przemytnikow;

g. pomoc w zmniejszaniu presji na lgdowe granice Libii poprzez prace z wtadzami Libii i wszystkimi jej sgsiadami, w tym
poprzez wspieranie projektow zwiekszajgcych ich zdolnosci do zarzadzania granicami;

h. sledzenie alternatywnych szZlakéw i ewentualnej reorientacji dziatalnosci przemytnikow prowadzone dzieki wspotpracy z
sgsiadami Libii oraz panstwami objetymi ramami partnerstwa, przy wsparciu ze strony panstw czonkowskich i wszystkich
odpowiednich agencji UE oraz przez udostepnienie wszelkich niezbednych instrumentow obserwacyjnych;

i. ciggte wspieranie wysitkdw i inicjatyw poszczeg6inych panstw czonkowskich bezposrednio wspotpracujacych z Libig; w
zwigzku z tym UE z zadowoleniem przyjmuje protokot ustalen podpisany w dniu 2 lutego 2017 r. przez wtadze Wioch i
przewodniczacego rady prezydenckiej Fajiza as-Saradza i jest gotowa wspiera¢ Wiochy przy realizacji tego protokotu;

j. pogtebienie dialogu i wspotpracy ze wszystkimi sgsiadami Libii w zakresie migracji, w tym poprawa wspétpracy operacyjnej z
panstwami czonkowskimi i Europejskg Strazg Graniczng i Przybrzezng w zakresie uniemoziwiania wyjazdéw i zarzgdzania
powrotami.

7. Celom tym zostang przypisane niezbedne zasoby. Zgodnie z planem dziatan z Valletty, Unia Europejska w zwiekszonym stopniu
uwzglednia problematyke migracji w swojej oficjalnej pomocy rozwojowej dla Afryki; wartosé tej pomocy wynosi 31 mid EUR w
obecnym okresie finansowym. Niektére z wymienionych wyzej dziatan mozna sfinansowaé w ramach juz realizowanych projektéw,
zwaszcza finansowanych, w odpowiednich przypadkach, z funduszu powierniczego UE dla Afryki, ktéry uruchamia 1,8 mid EUR z
budzetu UE i 152 min EUR z wktadoéw panstw cztonkowskich. W kontekscie pokrycia najpilniejszych potrzeb finansowych obecnie i
przez caly rok 2017 z zadowoleniem przyjmujemy decyzjge Komisji, by jako pierwszy krok zmobilizowa¢ dodatkowe 200 min EUR na
segment pétnocnoafrykanski funduszu i przyzna¢ priorytet projektom zwigzanym z migracjg a dotyczacym Libii.

8. Bedziemy dalej rozwija¢ naszg zewnetrzng polityke migracyjna, aby uodpornié jg na przyszte kryzysy. Zidentyfikujemy
potencjalne bariery, np. jezeli chodzi o kryteria warunkujace powroty, i bedziemy zwiekszali zdolnosci UE w dziedzinie powrotow,
przy poszanowaniu prawa miedzynarodowego. Z zadowoleniem przyjmujemy zamiar Komisji, by szybko przedstawi¢, jako pierwszy
krok, uaktualniony plan dziatan w zakresie powrotéw i udzeli¢ UE i panstwom czionkowskim wskazéwek co do skuteczniejszych
powrotéw i skutecznej readmisji na podstawie obowigzujgcego prawa.

9. Uzgadniamy, ze bedziemy dziata¢ zdecydowanie i szybko, by osiagnaé cele wytyczone w niniejszej deklaracji, i apelujemy do
wszystkich podmiotdéw o prace w tym kierunku. Z zadowoleniem przyjmujemy zapowiedz prezydenciji maltanskiej, ze — w Scistej
wspotpracy z Komisjg i Wysokim Przedstawicielem — przy najblizszej okazji przedstawi ona Radzie odno$ny konkretny plan
realizacyjny, podejmie odpowiednie dalsze kroki oraz bedzie bacznie monitorowa¢ efekty. Postepy w ramach cato$ciowego
podej$cia Rada Europejska zweryfikuje podczas posiedzen w marcu i czerwcu na podstawie sprawozdania prezydencji maltanskie;.
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