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Konkluzje Rady w sprawie postepéw w realizacji globalnej
strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

Wprowadzenie

1. Zgodnie z konkluziami Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i wskazowkami w nich zawartymi Rada dokonata przegladu
postepdw w realizacji swoich konkluzi z dnia 17 pazdziernika i z dnia 14 listopada 2016 r. Rada z zadowoleniem przyjmuje
przedstawione ponizej pierwsze postepy w realizacji — za pomocg kompleksowego zestawu dziatan — unijnego poziomu ambicji
okreslonego w globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Wzywa do prowadzenia dalszych prac i wydania
wskazowek, a takze zgadza sie powr6cic¢ do tych kwestii w maju, przed posiedzeniem Rady Europejskiej w czerwcu.

2. Rada przypomina, ze powinny one przyczynic sie do zwiekszenia zdolnoéci Unii do dziatania jako podmiotu zapewniajgcego
bezpieczenstwo oraz do wzmocnienia wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze jej globalnej strategicznej roli oraz jej
zdolnosci do niezaleznego dziatania w razie potrzeby i z partnerami w miare moziwosci.

3. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajgce prace, prowadzone w Scistej wspotpracy z panstwami czonkowskimi, nad realizacjg
europejskiego planu dziatan w sektorze obrony opracowanego przez Komisje. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez zamiar Komisji,
okreslony w jej komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r., aby w pierwszym pétroczu 2017 r. przedstawi¢ dalsze propozycje
dotyczace ustanowienia europejskiego funduszu obrony wraz z segmentem dotyczacym wspo6inego rozwoju zdolnosci, ktore
zostang uzgodnione przez panstwa cztonkowskie, a takze segmentem dotyczacym badan (ktérego pierwszym etapem bedzie
rozpoczecie dziatan przygotowawczych w zakresie badan w dziedzinie obronnosci) do przeanalizowania w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Rada przypomina, ze Rada Europejska zwrécita sie w grudniu 2016 r. do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego o przeanalizowanie krokdw w celu wspierania inwestycji w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie obrony.

Zgodnie z konkluzjami z dnia 14 listopada 2016 r. Rada ponownie wyraza takze potrzebe zwiekszenia skutecznosci WPBIO oraz
rozwoju i utrzymywania potencjatu panstw cztonkowskich, przy wsparciu bardziej zintegrowanej, zrownowazonej, innowacyjne;j i
konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), ktéra réwniez przyczynia sie do
tworzenia miejsc pracy, wzrostu i innowacji w catej UE i moze zwiekszy¢ strategiczng autonomie Europy, wzmacniajac jej zdolnosé
do wspétpracy z partnerami. Rada przypomina, ze dziatania te powinny obejmowac wszystkie zainteresowane strony oraz stwarzaé
réwne mozZliwosci dla przemystu obronnego w UE, by¢ wywazone i w petni zgodne z przepisami UE.

4. Rada ponadto z zadowoleniem przyjmuje szybkie dziatania w odpowiedz na konkluzie Rady z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie
realizacji wszystkich elementdéw wspdlnej deklaracji podpisanej w Warszawie przez przewodniczgcego Rady Europejskiej,
przewodniczgcego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. W tym wzgledzie
wzywa do dalszych prac w petnym poszanowaniu zasad otwartosci, wzajemnosci i niezaleznosci procesow decyzyjnych UE oraz do
przedstawienia sprawozdania z postepdéw w czerwcu 2017 r.

Poprawa struktur zarzadzania kryzysowego w ramach WPBIO

5. Rada zatwierdza dzsiaj dokument koncepcyjny dotyczacy zdolnosci planowania operacyjnego i prowadzenia misji i operacji w
dziedzinie WPBIO. W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej z grudnia i zgodnie z konkluziami z listopada 2016 r. dokument ten
przedstawia srodki majgce poprawi¢ zdolnos¢ UE do reagowania w sposob szybszy, skuteczniejszy i sprawniejszy w oparciu o
istniejace struktury i z mys$lg o zwiekszeniu cywilno-wojskowej synergii, jako czes¢ kompleksowego podejscia UE. Na tej podstawie
Rada zgadza si¢ w szczeg6lnosci:

o ustanowi¢, jako cel krétkoterminowy, komorke planowania i prowadzenia operacji wojskowych (MPCC) w ramach Sztabu
Wojskowego UE w Brukseli, ktéra bedzie na szczeblu strategicznym odpowiedzialna za planowanie operacyjne i prowadzenie
misji wojskowych bez mandatu wykonawczego, dziatajgc pod kontrolg polityczng i strategicznym kierownictwem Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa. Nowo utworzona MPCC bedzie pracowaé¢ rownolegle i w sposéb skoordynowany z Komoérkg
Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC);

o ze dyrektor generalny Sztabu Wojskowego UE bedzie dyrektorem MPCC i petnigc te funkcje, bedzie dziata¢ w roli dowodcy
misji w przypadku misji wojskowych bez mandatu wykonawczego, w tym trzech misji szkoleniowych UE rozmieszczonych w



Republice Srodkowoafrykanskiej, Mali i Somalii, zgodnie z uzgodnionymi zakresami uprawnien;

e 2wrocic sie do wysokiej przedstawiciel o zaproponowanie skonsolidowanego zakresu uprawnien Sztabu Wojskowego UE, a
takze o zaproponowanie decyzji Rady odzwierciedlajgcej powyzsze ustalenia i zmieniajgcej decyzje Rady dotyczace
odnosnych misji w dziedzinie WPBIO;

o wramach wspdlnej komérki koordynujgcej wsparcie potgczy¢ na szczeblu Brukseli cywilng i wojskowg wiedze fachowg
dotyczacg kluczowych obszaréw wsparcia misji, tak aby na biezgco pracowa¢ na rzecz wzmocnienia i umozZliwienia skutecznej
cywilnej oraz wojskowej koordynac;ji i wspotpracy w planowaniu operacyjnym i prowadzeniu misji cywilnych i misji wojskowych
bez mandatu wykonawczego w dziedzinie WPBIO. Przyczynitoby sie to jeszcze bardziej do petnego wdrozenia
kompleksowego podejscia UE przy poszanowaniu odpowiednich cywilnych i wojskowych struktur dowodzenia oraz
odmiennych zrédet finansowania;

o dokonac¢ przeglgdu MPCC i wspodlnej komérki koordynujgcej wsparcie po uptywie roku od uzyskania przez nie petnej
zdolnos$ci do dziatania, ale nie p6zniej niz do korica 2018 r., w oparciu o sprawozdanie wysokiej przedstawiciel. Przeglad ten
powinien zosta¢ przygotowany w petnej konsultacji z paristwami czonkowskimi; nie przesgdza takze o zadnych decyzach
politycznych, ktére majg zostac podjete.

Rada zgadza sie réwniez z propozycjami w sprawie strategicznych prognoz i nadzoru zawartymi w dokumencie koncepcyjnym i
zwraca sie do wysokiej przedstawiciel, aby we wspétpracy z Komisja, w stosownych przypadkach, kontynuowata ich realizacje.

Stata wspolpraca strukturalna (PESCO)

6. Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo i obrone Europy w obecnej petnej wyzwan sytuaciji geopolitycznej, Rada zgadza sie co do
potrzeby kontynuowania prac nad inkluzywng statg wspétpracg strukturalng (PESCO) w oparciu o podej$cie modutowe. Powinna
by¢ ona otwarta dla wszystkich panstw czonkowskich, ktére chcg przyjg¢ niezbedne wigzace zobowigzania i spetnic¢ kryteria, w
oparciu o art. 42 ust. 6 i art. 46 Traktatu oraz jego protokét nr 10. Rada uznaje, ze PESCO mogtaby znaczaco przyczyni¢ sie do
realizacji poziomu ambicji UE, réwniez z mys$lg o najbardziej wymagajgcych misjach, oraz ze mogtaby ona utatwi¢ rozwdj zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich i zacie$ni¢ europejskg wspotprace w dziedzinie obrony, przy petnym wykorzystaniu Traktatow.
Odnotowuje, ze wszelkie zdolnosci rozwiniete w ramach PESCO pozostang wtasnoscig panstw cztonkowskich i bedg przez nie
eksploatowane. Przypomina, ze panstwa cztonkowskie majg jednolity zasob sit, ktére mogg wykorzysta¢ w innych kontekstach.
Podkreslajgc odpowiedzialno$¢ i kompetencje panstw czZlonkowskich w dziedzinie obrony, zaznacza, ze PESCO powinna poméc w
generowaniu nowych wspoélnych dziatan, wspotpracy oraz projektow.

7. W tym celu Rada zwraca sie do panstw czonkowskich, aby przy wsparciu ze strony ESDZ i Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
kontynuowaly prace na rzecz dalszej analizy i wypracowania:

¢ uzgodnienia wspolnego rozumienia wspolnych zobowigzan, celéw i kryteriow w oparciu o odpowiednie postanowienia
Traktatu, a takze model zarzadzania;

o ewentualnych projektéw i inicjatyw, ktére panstwa czZtonkowskie chca realizowa¢ za pomocg PESCO, w tym w sposéb
modutowy, i przy wykorzystaniu biezgcych projektéw i podjeciu nowych zobowigzan w zakresie inwestycji w obrone z myslg o
zaradzeniu rozpoznanym brakom i zajeciu sie priorytetami UE i panstw czionkowskich w dziedzinie zdoInosci, o poprawie
zdolnosci do rozmieszczania ich sit zbrojnych oraz ich dostepnosci operacyjnej, oraz o zwiekszeniu ich interoperacyjnoéci
przeztgczenie i udostepnianie istniejacych zdolnosci.

Prace te stanowityby cze$¢ przygotowania powiadomienia dla Rady i wysokiej przedstawiciel oraz decyzji Rady w sprawie
ustanowienia PESCO.

8. Rada odnotowuije, Zze sg to odrebne inicjatywy, jednak podkresla potrzebe odzwierciedlenia ewentualnych powigzan miedzy
PESCO a skoordynowanym rocznym przeglgdem w zakresie obronnosci (CARD). Rada uznaje, ze konieczne sg dalsze prace w
celu zbadania ewentualnego powigzania z propozycjami Komisji stuzacymi ustanowieniu europejskiego funduszu obrony, wtym
tego, wjaki sposdb projekty i inicjatywy w ramach PESCO mogtyby korzysta¢ z jego mechanizméw, ktdre bedg przedmiotem
dalszych decyzi podejmowanych w odniesieniu do ustanowienia tego funduszu i jego ostatecznego ksztattu.

9. Rada zgadza sie powr6ci¢ do tej kwestii w maju 2017 r., aby przedstawi¢ dalsze wskazowki polityczne w sprawie ewentualnych
decyZi.

Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci

10. Rada z aprobatg odnotowuje prace podjete w celu opracowania zasad i zakresu prowadzonego z inicjatywy panstw
cztonkowskich skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci stuzgcego pogtebieniu wspotpracy w dziedzinie
obronnosci, w tym poprzez stymulowanie rozwoju zdolnosci w zakresie eliminowania niedociggnie¢, oraz zapewnieniu
skuteczniejszego stosowania, w tym spéjnosci, planoéw wydatkow na obronnos¢. Podkresla, jak wazne jest opracowanie — za
posrednictwem skoordynowanego rocznego przeglagdu w zakresie obronnosci — bardziej usystematyzowanej metody zapewniania w
Europie kluczowych zdolnosci w oparciu o wiekszg przejrzystosc, polityczne wyeksponowanie i zaangazowanie ze strony panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym unikaniu wszelkich dodatkowych procedur administracyjnych obcigzajgcych panstwa
czionkowskie i instytucje UE. Rada podkresla potrzebe zapewnienia spojnosci miedzy skoordynowanym rocznym przeglgdem w
zakresie obronnosci a procesem planowania obrony NATO w dziedzinach, w ktérych wymogi sie pokrywaja, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki obu tych organizacji oraz ich odnosnych zadan. Rada podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad w
zakresie obronnosci, jako podstawowe narzedzie, musi by¢ oparty na istniejgcych procesach i narzedziach i jak najskuteczniej je
wykorzystywac; powinien takze w jak najwiekszym stopniu korzysta¢ z dostepnych informacji uzyskanych za ich posrednictwem.



11. Rada podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci bedzie wdrazany na zasadzie dobrowolnosci z
petnym poszanowaniem prerogatyw i zobowigzan panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci, w tym — w stosownych
przypadkach — w zakresie obrony zbiorowej oraz ich proceséw planowania w zakresie obronnosci, przy uwzglednieniu rowniez
zewnetrznych zagrozen i wyzwan w zakresie bezpieczenstwa w catej UE.

Rada podkresla, jak duze znaczenie ma zapewnienie wiekszej przejrzystosci i politycznego wyeksponowania europejskich
zdolnosci. W tym wzgledzie podkresla, ze skoordynowany roczny przeglagd w zakresie obronnosci powinien zapewni¢ nadrzedng
ocene kwestii dotyczgcych zdolnosci, przyczyniajgc sie do opracowania przez Rade wytycznych politycznych. W zwigzku z tym Rada
podkresla, ze skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci powinien pomoéc panstwom czionkowskim zapewnic¢ krytyczne
zdolnosci, w szczegolnosci na podstawie priorytetow w zakresie zdolnosci uzgodnionych w ramach unijnego planu rozwoju
zdolnosci. Powinien on rowniez stanowi¢ dla panstw czZlonkowskich forum umozZiwiajgce koordynowanie i omawianie ich krajowego
planowania w zakresie obronnosci — rowniez pod wzgledem planéw wydatkéw na obronno$¢, z uwzglednieniem zobowigzan
podjetych przez Rade Europejskg w grudniu 2016 r. — w spos6b bardziej uporzadkowany, ktory opiera sie na dobrowolnych
dziataniach okreslonych w ramach polityki w zakresie systematycznej i dtugoterminowej wspétpracy w dziedzinie obronnosci.
Odnotowuje wprawdzie, ze s3 to odrebne inicjatywy, prace nad skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci
powinny by¢ jednak spéjne z wdrazaniem europejskiego planu dziatah w sektorze obrony.

12. Rada z zadowoleniem przyjmuje idee organizowania regularnych spotkan ministréw obrony po$wieconych odnosnej tematyce,
kluczowg role w skoordynowanym rocznym przegladzie w zakresie obronnosci, zapewniajgc nadrzedng obiektywna ocene oraz
wspierajgc analize w formie pisemnego sprawozdania dla ministréw obrony, przy petnym wykorzystaniu istniejgcych narzedz; EDA
powinna takze dziata¢ w charakterze sekretariatu skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci.

13. Rada akceptuje przedstawione powyzej parametry skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci i zacheca
wysoka przedstawiciel / szefa EDA, by do czerwca, w Scistej wspotpracy z panstwami czonkowskimi, opracowata bardziej
szczego6towe propozycje dotyczace zakresu, metod i treSci skoordynowanego rocznego przeglagdu w zakresie obronnosci, w
szczegoélnosci pod wzgledem wspétdziatania z panstwami czonkowskimi, z my$lg o przygotowaniu ustanowienia tego przeglagdu do
konca 2017 r. Pierwszy peiny skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci powinien zosta¢ przeprowadzony w2018 r. w
szczegoblnosci zgodnie ze zmienionymi priorytetami planu rozwoju zdolnosci, jak réwniez z innymi istniejgcymi procesami i
narzedziami.

Rozwijanie zdolnosci cywilnych

14. Rada podkresla, jak wazne jest poczynienie szybkich dalszych postepow pod wzgledem rozwoju zdolnosci cywilnych. Zgadza
sie co do potrzeby zwiekszenia zdolnosci reagowania w celu zapewnienia skuteczniejszego, szybszego i elastyczniejszego
rozmieszczania cywilnych misji w dziedzinie WPBIO, ktére majg kluczowe znaczenie jako jeden z filaréw kompleksowego podejscia
UE. W tym kontekscie Rada odnotowuje toczace sie dyskusje, réwniez na temat zdolnosci reagowania na biezgco, wczesniejszego
tworzenia specjalistycznych zespotow ekspertdw oraz kontyngentow policji lub innych kategorii zawodowych, a takze w sprawie
przegladu mechanizmu w zakresie zespotu reakcji cywilnej (ZRC). Zwraca sie do wysokiej przedstawiciel i — w stosownych
przypadkach — do Komisji, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przedstawity konkretne wnioski prowadzgce do
zwiekszenia zdolnosci reagowania z myslg o ich zatwierdzeniu przed czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej. Zgadza sie
takze co do koniecznosci dokonania dalszego przegladu okreslonych w Feirze obszaréw priorytetowych cywilnych misji w dziedzinie
WPBIO. Rada podkresla takze znaczenie wzmocnienia w tym wzgledzie synergii miedzy dziataniami UE a ONZ, a takze zwiekszenia
zgodnosci i interoperacyjnosci. W maju ponownie zajmie sie tymi kwestiami.

Wdrazanie w réznych innych obszarach

15. Rada oczekuje szybkiego zakonczenia prac ustawodawczych nad wnioskiem dotyczagcym zmiany Instrumentu na rzecz
Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju: bedzie to stanowi¢ bowiem wazny wktad umoziwiajgcy UE zapewnienie budowania
zdolnosci w skuteczny, odpowiedzialny i sprawny sposob. Rada przywotuje swoje konkluze z listopada 2016 r. dotyczgce
koniecznosci petnego uwzglednienia wszystkich wymogow w celu dalszego wspierania krajéw partnerskich w zakresie zapobiegania
kryzysom i zarzgdzania nimi we wtasnym zakresie, rowniez tych w kontekscie misji w dziedzinie WPBIO bez mandatu wykonawczego.
W tym wzgledzie apeluje o kontynuowanie prowadzonych obecnie prac przygotowawczych stuzgcych okresleniu potrzeb w zakresie
budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Rada ponownie zwraca uwage na elastyczny geograficzny zakres
budowania zdolnosSci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju; wzywa takze do okreslania i opracowywania nowych projektéw. Rada
przypomina ponadto o swojej propozycji dotyczgcej podjecia prac nad specjalnym instrumentem zapewniajgcym budowanie
zdolnosci. W maju 2017 r. Rada powrdci do kwestii budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju.

16. Rada z aprobatg odnotowuje pierwsze refleksje oraz oczekuje dalszych prac nad zwiekszeniem znaczenia oraz mozliwosci
uzytkowania i rozmieszczania instrumentéw szybkiego reagowania UE, w tym grup bojowych UE — w szczeg6lnosci po to, by
wzmocni¢ ich modutowo$¢, podwyzszy¢ poziom ich przygotowania i zwiekszy¢ ich rzeczywiste finansowanie. W ramach tych dziatah



nalezy dodatkowo rozwazy¢ szczegdlne rozwigzania i przepisy dotyczace wspoinych kosztéw i inne przepisy finansowe
umoZzliwiajgce prowadzenie — w wymiarze ogdélnym — operacji szybkiego reagowania, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do unijnych
grup bojowych.

Rada powréci do tej kwestii w maju na podstawie skonsolidowanych wnioskow, ktore ma przedstawi¢ wysoka przedstawiciel w
Scistej wspotpracy z panstwami czonkowskimi. Jezeli chodzi o aspekty finansowe, wnioski te mogtyby stanowi¢ wktad w
kompleksowy przeglad mechanizmu ATHENA, ktory jest przewidziany na koniec 2017 r. i ma by¢ omawiany na stosownych forach.

17. Rada ponownie podkres$la znaczenie wspotpracy ze swoimi partnerami, w szczegoéinosci ONZ, NATO, OBWE, Unig Afrykanska,
Ligg Panstw Arabskich i ASEAN, a takze z partnerami strategicznymi i innymi krajami partnerskimi — w naszym sgsiedztwie oraz w
wymiarze bardziej globalnym — przy nalezytym poszanowaniu ram instytucjonalnych UE i jej autonomii w zakresie podejmowania
decyZzji oraz zasady uwzgledniania wszystkich podmiotéw. W tym kontekscie Rada przypomina o potrzebie rozwijania partnerstw w
ramach WPBIO i zwraca sie do wysokiej przedstawiciel, by do maja 2017 r. przedstawita mozliwosci zastosowania bardziej
strategicznego podejscia do partneréw w ramach WPBIO, zgodnie z konkluziami Rady z listopada 2016 .

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje dziatania przeglgdowe i organizacyjne podjete w celu promowania wzmocnionej unijnej cywilno-
wojskowej orientacji sytuacyjnej opartej na informacjach wywiadowczych stuzgcej ukierunkowywaniu prognoz strategicznych.
Popiera dalsze dziatania, ktore majg zosta¢ podjete z myslg o przyszlym zwiekszeniu — w razie koniecznosci — liczby personelu,
wzmocnieniu logistyki i infrastruktury; w czerwcu ponownie zajmie sie tg kwestig.

19. Rada, przypominajgc o potrzebie terminowego przeprowadzenia — do wiosny 2018 r. — przeglgdu planu rozwoju zdolnosci, z
zadowoleniem odnotowuje fakt, ze EDA opracowuje propozycje dotyczace usprawnienia procesu rozwoju zdolnosci UE. W tym
wzgledzie z aprobatg przyjmuje réwniez prowadzone obecnie prace nad przegladem katalogu potrzeb. Kontynuowane przez
panstwa czonkowskie w ramach EDA prace dotyczace priorytetow w zakresie zdolnosci, nadrzednych priorytetow w dziedzinie
badan i technologii oraz kluczowych dziatan strategicznych pomogg nada¢ kierunek przyszym inwestycjom i umerytoryczni¢
realizacje europejskiego planu dziatan w sektorze obrony. Rada przypomina ponadto o koniecznosci szybkiej realizacji dziatan
podjetych w ramach EDA zwigzanych z kluczowymi czynnikami rozwojowymi i bezpieczenstwem dostaw w oparciu o polityczne
zobowigzania panstw cztonkowskich oraz umowy odnoszace sie do poszczegdlnych programoéw lub sektorow.
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