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Concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale statelor
membre reunite in cadrul Consiliului privind imbunatatirea
raspunsului justitiei penale la radicalizarea care duce la
terorism si la extremism violent

CONSTATAND c4 radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent, ca urmare a caracterului séu multidimensional si
dinamic, ridica probleme semnificative si evolutive care trebuie sa fie abordate si la nivel judiciar, in special de catre statele
membre dar si, dupa caz, printr-un sprijin coordonat la nivel european, inh conformitate cu tratatele;

REAMINTIND ca, in cadrul Strategiei UE de combatere a terorismuluil’l, Consiliul a adoptat o versiune revizuita a ,Strategiei UE

pentru combaterea radicalizarii si a recrutarii” in iunie 2014 [2], iar in decembrie 2014 [3] si iunie 2015 [4] a mentionat importanta
prevenirii si combaterii fenomenului ca prioritate pentru actiuni viitoare;

REAMINTIND ca, in declaratia sa din 12 februarie 2015 [5], Consiliul European a subliniat necesitatea de a se institui initiative n
ceea ce priveste reabilitarea Tn context judiciar cu scopul abordarii factorilor care contribuie la radicalizarea care duce la terorism
si la extremism violent, inclusiv in penitenciare;

PE BAZA discutiilor ministrilor de justitie in ceea ce priveste un raspuns judiciar eficace la radicalizarea care duce la terorism si la
extremism violent, concluzionate prin Declaratia comuna de la Riga din 29-30 ianuarie 2015, precum si a dezbaterilor din cadrul
pranzului de lucru la nivel ministerial din 13 martie 2015 si, cel mai recent, a rezultatelor conferintei ministeriale din 19 octombrie
2015 consacrata acestui subiect;

TINAND SEAMA de faptul c& in comunicarea Comisiei intitulata ,Prevenirea radicalizirii catre terorism si extremismul violent:
consolidarea reactiei UE'] in Agenda europeana privind securitatea din aprilie 2015[71, precum si in concluzile Consiliului privind

Strategia reinnoita de securitate interna din iunie 201 58] se considera ca aspectele specifice ale dezangajarii, reabilitarii si
de/anti-radicalizarii reprezinta o prioritate de actiune in urmatorii ani;

Consiliul Uniunii Europene si statele membre reunite in cadrul Consiliului,

CONSIDERA necesar s& adopte o abordare transsectoriald si multidisciplinara pentru combaterea efectiva a radicalizarii care
duce la terorism si la extremism violent, tindnd cont de toate diferitele aspecte: prevenirea, cercetarea, urmarirea penala,
condamnarea, reabilitarea si reintegrarea.

CONSIDERA necesar, in acest sens, sa asigure coordonarea si sinergiile adecvate intre toate pértile interesate publice si private
relevante, in special procurorii si judecatorii, utilizdnd instrumentele juridice si politicile existente, cu respectarea deplina a statului
de drept si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

TINAND SEAMA IN MOD CORESPUNZATOR de riscurile la adresa securitétii publice

CONSTIENTE de necesitatea diferentierii in functie de necesitatile reale si de riscurile specifice ale fiecarei situatii locale, de
sistemele juridice si de organizarea judiciara la nivel national, precum si de partile si partile interesate implicate si, prin urmare, de
necesitatea unei abordari de la caz la caz,

CONCHID, asadar, ca urmatoarele actiuni ar contribui la raspunsul justitiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la
extremism violent, INDEAMNA toate partile interesate relevante sa puna in aplicare actiuni corespunzétoare ori de cate ori si
oriunde este posibil si ACCENTUEAZA rolul esential al actorilor locali

1. Structura si organizarea regimurilor de detentie

- statele membre urmeaza sa puna in aplicare o politicd gandita si diferentiata pentru a preveni radicalizarea care duce la
terorism si la extremism violent in penitenciare, adaptata la circumstantele nationale si la necesitatile persoanelor implicate, care



ar putea include elemente precum

o dezvoltarea de instrumente de evaluare a riscurilor si de instrumente de depistare a semnelor timpurii ale radicalizarii si
consolidarea schimbului de informatii intre diferitii actori din lantul justitiei penale

e asigurarea unui numdr adecvat de reprezentanti religiosi bine formati in penitenciare si acordarea de sprijin lucratorilor si
consilierilor sociali
oferirea pentru detinuti a unor posibilitati de invatare si de dezvoltare a competentelor de gandire critica in penitenciare
asigurarea unui mediu carceral sigur pentru a aplica programe eficace de reabilitare si reintegrare, acordand atentie
nivelului de respect si interactiune dintre personalul penitenciarelor si detinuti

¢ n acest context, continuarea eforturilor de imbunatéatire a conditiilor de detentie, in conformitate cu normele elaborate si
activitatea curenta in domeniu in cadrul Consiliului Europei

- Tn acest context, statele membre urmeaza sa se bazeze pe lectiile invatate, cele mai bune practici si recomandarile propuse
de RAN si in special de grupul de lucru ,RAN detentie si probatiune”, cel mai recent in documentul acestuia de evaluare a situatiei
din octombrie 2015 intitulat ,Abordarea radicalizarii in contextul detentiei si al probatiunii”

- RANurmeaza sa asigure o platforma pentru schimbul de bune practici pe aceasta tema si sa contribuie la revizuirea
manualului din 2008 redactat de Austria, Franta si Germania privind modul de abordare a radicalizarii care duce la terorism si la
extremism violent, in special in penitenciare

- statele membre urmeaza sa elaboreze, dupa caz, programe de deradicalizare/dezangajare/reabilitare in penitenciar, in
pregatirea eliberarii, precum si programe dupa eliberare pentru promovarea reintegrarii

- statele membre urmeaza sa utilizeze Centrul de excelenta RAN, iar acesta urmeaza sa le ofere sprijin in instituirea programelor
respective, conform necesitatilor.

2. Masuri alternative sau suplimentare urmaririi penale si/sau detentiei

- statele membre urmeaza sa abordeze multidisciplinar si holistic confruntarea cu luptatorii teroristi straini, incluzand, dupa caz,
schimbul de informatii relevante intre autoritatile de aplicare a legii, serviciile de securitate si procuratura si, dupa caz, cu
autoritatile locale si lucratorii sociali; aceasta se poate face prin instituirea de organisme sau metode de lucru multidisciplinare sau
n alt mod, asigurand urmarirea cazurilor in mod integrat

- statele membre urmeaza sa utilizeze ECRIS la intregul sdu potential, iar Comisia urmeaza sa prezinte o propunere de
extindere a ECRIS pentru a cuprinde resortisanti ai tarilor terte

- statele membre urmeaza sa examineze, in cadrul organizarii lor judiciare interne si folosind flexibilitatile sistemului lor judiciar
(juvenil) penal, o abordare adaptata, de la caz la caz, bazata pe o evaluare corespunzatoare a riscurilor care sa tina cont de
preocuparile legate de securitate si de siguranta publica, incluzand, dupa caz, masuri alternative sau suplimentare urmaririi penale
si/sau detentiei in toate stadiile procedurii, printre care reabilitarea, inclusiv drept conditie pentru probatiune sau suspendarea
sentintelor de detentie

- statele membre urmeaza sa ia in considerare utilizarea si dezvoltarea in continuare a unui instrument de evaluare a riscului
pentru sistemul judiciar care sa fie utilizat la examinarea masurilor alternative sau suplimentare sus-mentionate, pe baza unei
abordari individuale, care sa includa posibilitatea reevaluarii riscului la intervale regulate, tindnd cont ca deradicalizarea este un
proces dinamic; in acest context, utilizarea activitatilor deja desfasurate de Consiliul Europei si de Centrul international pentru
combaterea terorismului (ICCT).

3. Integrare, reabilitare si reintegrare

- statele membre urmeazé sa depuna eforturi de abordare a factorilor subiacenti ai radicalizarii care duce la terorism si la
extremism violent prin masuri preventive specifice, prin dezvoltarea de actiuni si programe de inducere a coezunii, inclusiv in
domeniul educatiei, care promoveaza drepturile fundamentale, statul de drept si democratia si incurajeaza societatile favorabile
incluziunii, tolerante si pluraliste

- autoritatile locale, nationale, europene si internationale, impreuna cu societatea civild, urmeaza sa dezvolte metode si
instrumente pentru eliminarea stereotipurilor si dezvoltarea de contradiscursuri adresate unor grupuri-tinta diferite, inclusiv prin
crearea de retele si spatii publice pentru dialog

- Tn acest context, statele membre, cu sprijinul Comisiei si al agentiilor UE in cauza, urmeaza sa abordeze in mod deosebit
utilizarea internetului pentru radicalizare si recrutare in scopuri teroriste, precum si pentru discursuri online care alimenteaza
teama, raspandesc ideile preconcepute si stereotipurile care vizeaza comunitati si grupuri specifice si incita la violenta si la ura,
mai ales prin intensificarea cooperarii, inclusiv cu furnizorii de servicii de internet, privind comunicarea strategica si, dupa caz,
unitatile de semnalare a continutului online, de exemplu continuarea sprijinului financiar si de alta naturé pentru Unitatea de
semnalare a continutului online din cadrul Europol si pentru Echipa consultativa pentru comunicarea strategica privind Siria

- statele membre urmeaza sa puna in aplicare masuri care sa permita reabilitarea, deradicalizarea sau dezangajarea atat in



interiorul, céat si in afara penitenciarelor si reintegrarea in societate a persoanelor repatriate si a celor impiedicate sa
calatoreasca, adaptate la situatia locala si la cazurile individuale

- statele membre urmeaza sa implice victimele si fostii luptatori teroristi straini reabilitati, precum si lucratorii sociali, comunitétile
si familia

- statele membre urmeaza sa faca intre ele schimb de experienta si de cele mai bune practici in ceea ce priveste reabilitarea,
deradicalizarea si dezangajarea, in interiorul sau in afara penitenciarelor

- statele membre urmeaza sa utilizeze expertiza Centrului de excelentd RAN, iar acesta urmeaza sa le ofere sprijin in instituirea
programelor respective, conform necesitatilor.

4. Formare

- statele membre urmeaza sa asigure resursele pentru formarea adecvata a tuturor actorilor (personal din penitenciare,
consilieri de probatiune, personal judiciar etc.) implicati in relatia cu extremisti violenti radicalizati sau cu cei expusi riscului
radicalizarii, intr-un mod sustinut si multidisciplinar si utilizand sprijinul disponibil la nivelul UE si la nivel international

- Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN), CEPOL si, folosind expertiza Eurojust, a Centrului de excelentda RAN
precum si, dupa caz, a Confederatiei europene privind eliberarea conditionata (CEP) si a EuroPris, urmeaza sa sprijine statele
membre printr-o varietate de mijloace de formare (cursuri traditionale, seminarii online, schimb de personal, ...) pentru intregul lant
al actorilor justitiei penale care se confrunta cu terorismul; in acest context ar trebui sa se acorde o atentie speciald metodologiei
de evaluare a riscurilor si dezvoltarii de programe de reabilitare, utilizarii alternativelor la detentie, precum si posibilitatilor similare
de formare pentru actorii care nu sunt de natura judiciara implicati in relatia cu persoane radicalizate.

5. invatare din monitorizare si schimb de bune practici

- utilizdnd monitorul sau privind condamnarea pentru terorism (TCM), Eurojust urmeaza sa continue monitorizarea tendintelor si
evolutiilor cadrului legislativ aplicabil si ale jurisprudentei relevante in statele membre in ceea ce priveste terorismul si
radicalizarea violentd, incluzand utilizarea alternativelor la urmarirea penala si detentie, si sa contribuie astfel la dezvoltarea in
continuare a politicii penale Tn legatura cu luptatorii teroristi straini

- Eurojust, RAN (prin grupurile sale de lucru, precum si prin centrul sdu de excelenta), EJTN si, dupa caz, Europol precum si
CEP si EuroPris, urmeaza sa stimuleze schimbul de practici existente la nivel national si de lectii invatate din acestea, utilizand si

eforturile depuse n cadrul altor organisme relevante (in special UNICRI®] si GCTF[1O]) cu privire la raspunsul justitiei penale la
radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent, in special aspectele abordate la punctele 1-4:

structura si organizarea centrelor de detentie

instrumentele de evaluare a riscurilor care urmeaza sa fie utilizate de judecatori si procurori, precum si de personalul din
penitenciare pentru evaluarea nivelului amenintérii reprezentate de luptatorii teroristi straini si de repatriati

sistemele ,de triere”, cu scopul de a evalua cel mai adecvat ,fir” pentru fiecare caz individual

masuri alternative sau suplimentare urmdririi penale si/sau detentiei,, in special programe de reabilitare atat in interiorul, cat
si in afara penitenciarelor

cooperare intre actori relevanti implicati atat in interiorul, céat si in afara contextului judiciar, inclusiv formare

politica in materie penala cu privire la luptatorii teroristi straini

utilizarea internetului si a platformelor sociale

6. Finantare

- Comisia urmeaza sa faciliteze cele sus-mentionate prin finantare UE pentru programe de formare adresate diferitelor parti
interesate implicate si pentru proiecte specifice, in conformitate cu normele programelor de finantare relevante,

- Comisia urmeaza sa puna la dispoziie finantare pentru statele membre in vederea dezvoltarii de programe de
deradicalizare/reabilitare atat in penitenciare, cat si pentru a fi utilizate n cadrul procedurilor penale, in special prin reproducerea
exemplelor utile de bune practici din statele membre, cu prioritate, precum si pentru a sprijini instituirea unor astfel de programe
de catre Centrul de excelentd RAN

- statele membre urmeaza sa desfdsoare proiecte specifice destinate unei mai bune aplicari a legislatiei in materie de rasism si
xenofobie, inclusiv prin formarea judecatorilor, procurorilor si a politiei; Comisia va pune la dispozitie fonduri specifice n acest
scop

- statele membre urmeaza sa sprijine organizatiile societatii civile Tn promovarea tolerantei si contracararea criminalitatii bazate
pe ura si a discursului de incitare la urd, inclusiv prin dezvoltarea de contradiscursuri online, cu contributie in acest sens din
partea Comisiei

- Comisia urmeaza sa stimuleze introducerea de politici de integrare sociala prin intermediul Fondului social european

- statele membre urmeaza sa incurajeze diferitele parti interesate implicate, inclusiv actorii din justitia penala, autoritatile locale



si societatea civila sa utilizeze pe deplin finantarea disponibila

- actiunile sus-mentionate ar trebui sa se desfasoare in cadrul resurselor financiare prevazute in cadrul financiar multianual, iar
aceste chestiuni urmeaza sa fie integrate in evaluarea la jumatatea perioadei a prezentului cadru.

7. Dimensiunea externa

- UE urmeaza sa promoveze masuri de raspuns al justitiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent,
pe plan international, si sa asiste tarile terte partenere n acest sens, tinédnd cont in mod corespunzétor de conditiile locale si de
preocuparile Tn materie de securitate si de siguranta publica

INVITA Presedintia, Comisia si coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului s& raporteze Consiliului dupéa caz si la
momentul adecvat cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentelor concluzii.
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Bl Institutul de Cercetare Interregional al Natiunilor Unite in domeniul Criminalitatii si Justitiei

[10] Forumul mondial pentru combaterea terorismului
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