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Concluziile Consiliului privind abordarea UE in ceea ce
priveste stramutarea fortata si dezvoltarea

1. La nivel mondial, peste 60 de milioane de persoane — refugiati si persoane stramutate Tn interiorul tarii — sunt stramutate fortat
din cauza conflictelor, a violentei si a incalcarilor drepturilor omului. Din perspectiva crizei globale a refugiatilor si a migratiei care
afecteaza si Europa, acest lucru constituie o sursa majora de preocupare pentru Consiliu. Schimbarile climatice, dezastrele
naturale si cele provocate de om, precum si lipsa posibilitatilor de dezvoltare ori a securitatii umane implicd provocari suplimentare
n acest sens. Consiliul reaminteste ca 86 % dintre refugiatii din intreaga lume traiesc in regiuni in curs de dezvoltare si cé tarile
cel mai putin dezvoltate gazduiesc 25 % din totalul de la nivel mondial. Consiliul reafirm& angajamentul sdu de a actiona in directia
unor solutii pasnice la conflicte si a unor solutii durabile si demne pentru refugiati si persoanele strdmutate in interiorul tarii,
incluzand intoarcerea voluntara in sigurantd, precum si importanta prevenirii si a consolidarii capacitatilor ca fundamente ale
rezilientei.

2. Consiliul reaminteste concluzile sale (19 iulie 2013) privind Dialogul la nivel Tnalt privind migratia si dezvoltarea din 2013 si
consolidarea corelatiei dintre dezvoltare si migratie[1], precum si concluziile sale din decembrie 2014 privind migratia in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare a UE[2], in care a solicitat ,,0 abordare coerenta si coordonata, bazata pe dezvoltare, fata de
problemele legate de refugiati si persoanele stramutate in interiorul tarii, precum si asigurarea unor raspunsuri corespunzitoare
in materie de finantare”. Aceasta cerere a fost reiterata in cadrul reuniunii Consiliului din 26 mai 2015.

3. Consiliul subliniazé necesitatea de a se adopta masuri de politica urgente si decisive Th abordarea situatiilor de stramutare
prelungita si, prin urmare, salutd comunicarea Comisiei intitulata , Vieti traite cu demnitate: de la dependenta de ajutor la
autonomie - Stramutarea fortata si dezvoltarea”.

4. Consiliul recunoaste ca stramutarea fortata are un impact major nu numai asupra persoanelor stramutate si familiilor acestora,
ci si asupra térilor si comunitatilor-gazda. Sistemul umanitar nu poate aborda singur nevoile in schimbare si din ce in ce mai mari
ale persoanelor stramutate fortat si ale tarilor si comunitatilor care le gazduiesc, cu atat mai mult cu cat mai multe situatii de criza
se cronicizeaza. Stramutarea fortata este o provocare politica si economica si pentru drepturile omului, securitate si dezvoltare si
este agravata de contrabanda, trafic si exploatare. Aceasta ar trebui sa fie tratata din perspectiva necesitatilor, sustinutd de o
abordare bazata pe drepturi care sa includa toate drepturile omului, prin sprijin pentru dezvoltare pe termen lung care sa implice,
ca reguld, actorii din domeniul dezvoltarii, inclusiv cei de la nivel local, inca din primele etape, ori de cate ori este posibil si pe tot
parcursul crizei, completand astfel abordarea umanitara intr-un mod coordonat si coerent, sustinuta de un dialog politic. Obiectivul
ar trebui s& constea Tn actiuni orientate catre solutii globale si locale durabile pentru persoanele stramutate prin abordarea
cauzelor profunde si prin combaterea naturii prelungite a stramutarii fortate, in imbunatatirea vietilor acestora si in tranztia de la
dependenta de ajutor la autonomie. Pe de alta parte, tarile si comunitatile-gazda ar trebui sa beneficieze de sprijin corespunzator
si sustinut, concomitent cu sporirea la maximum a avantajelor pe care le pot aduce persoanele stramutate. Consolidarea legaturii
strategice si operationale dintre abordarea bazata pe dezvoltare si cea umanitara ar trebui sa vizeze stabilirea unui cadru pentru
parteneriate ample care sa imbunatateasca protectia si sa creeze oportunitati sociale si economice durabile, inclusiv educatie la
toate nivelurile, pentru persoanele stramutate fortat si comunitatile lor gazda, tinand seama de prioritatile, circumstantele
financiare si necesitatile tarilor si comunitatilor care gazduiesc persoane stramutate fortat.

O abordare coerenta, bazata pe dezvoltare, a stramutarii fortate

5. Consiliul saluta abordarea si principiile directoare, care recunosc potentialul refugiatilor si al persoanelor strdmutate intern de a
contribui activ si a participa la economia si societatea tarilor si comunitatilor-gazda pana céand va fi posibila intoarcerea lor in
conditii de siguranta. Consiliul este de parere ca guvernele tarilor-gazda ar trebui sa fie sprijinite in adoptarea si punerea in
aplicare a unor sisteme juridice si politici nationale care sa fie conforme cu standardele internationale si s& permitd persoanelor
stramutate sa devind autonome, garantandu-le astfel drepturile si demnitatea umana. UE va colabora cu guvernele si autoritatile
locale ale tarilor-gazda pentru punerea in aplicare treptata a unor planuri si politici de integrare socioeconomica a persoanelor
stramutate fortat, in cadrul planurilor de dezvoltare de la nivel local si national. Accesul la piata fortei de munca, educatia si
serviciile sunt de o importanta cruciala in acest sens. Aceasta colaborare ar trebui sa se bazeze pe parteneriate cu toti actorii din



domeniul dezvoltarii, inclusiv cu diaspora. Implicarea societatii civile locale si a sectorului privat, de exemplu prin intermediul
parteneriatelor public-privat, este esentiala pentru a oferi servicii si oportunitati pentru ocuparea fortei de munca, afaceri si
investitii atat de necesare atéat pentru persoanele stramutate fortat, cat si pentru comunitatile lor gazda. Aceste eforturi ar trebui sa
se bazeze pe solidaritate, asumarea responsabilitatii la nivel local, sustenabilitate si respectarea drepturilor omului si sa se sprijine
pe dovezi economice si sociale concrete ale tuturor efectelor si implicatiilor primirii de refugiati si persoane stramutate in interiorul
tarii.

6. Consiliul este hotérat sa includa in mod sistematic persoanele stramutate fortat si comunitétile lor gazda in proiectarea,
programarea si punerea in aplicare a interventiilor de asistenta si cooperare internationale intr-un mod cuprinzator si invitd UE si
statele sale membre, precum si actorii internationali sa faca acelasi lucru. Interventiile in sprijinul unor solutii durabile trebuie sa fie
adaptate fiecarui context si sa abordeze nevoile specifice si vulnerabilitatile persoanelor stramutate fortat, indiferent de statutul
juridic. Implicarea timpurie si coordonarea stransa dintre actorii politici si cei din domeniul dezvoltarii inca de la inceputul unei crize
ar trebui sa constituie o regula, completand si consolidand interventiile de urgenta si de redresare rapida ale actorilor din
domeniul umanitar, cu respectarea deplina a legislatiei umanitare internationale, a legislatiei privind refugiatii si a legislatiei privind
drepturile omului. Acest lucru este in conformitate cu angajamentul de a nu lasa pe nimeni pe dinafara consacrat in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild, acordand mai multd autonomie persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv refugiatilor si persoanelor
stramutate Tn interiorul tarii. O atentie speciala ar trebui acordata femeilor, tinerilor si copiilor, precum si categoriilor vulnerabile,
inclusiv persoanelor cu handicap. In acest sens, educatia este de o importanta cruciald ca parte a unei perspective pe termen
lung.

7. Consiliul recunoaste ca existenta unor dovezi solide si a unor evaludri comune ale situatiei umanitare si a dezvoltarii, a unor
date fiabile si a unei analize complete a fluxurilor migratorii si de refugiati, inclusiv a impactului asupra comunitatilor-gazda, este
esentiala pentru elaborarea unor politici bazate pe dovez si orientate spre rezultate. Pentru a aduce imbunatatiri in acest sens,
servicile Comisiei si statele membre vor lucra impreuna cu toti actorii relevanti.

8. Abordarea mai coerentad urmareste sa sporeasca gradul de adecvare, eficienta si rentabilitatea asistentei UE oferite n situatii
de stramutare prelungitd, completand ajutorul umanitar intr-un mod coordonat pentru a raspunde nevoilor acute si pe termen
mediu si utilizdnd abordari bazate de dezvoltare care includ perspective pe termen mai lung, respectd demnitatea si promoveaza
autonomia persoanelor stramutate si rezlienta comunitatilor si tarilor-gazda deopotriva, cu respectarea deplina a principiilor
umanitare ca temei al asistentei umanitare.

Urmatoarele etape si calea de urmat

9. Consiliul recunoaste ca, n cadrul Agendei europene privind migratia, sunt in curs de elaborare noi instrumente programatice si
de finantare care leaga ajutorul imediat de sprijinul pe termen mediu si lung atat pentru persoanele stramutate, cat si pentru
comunitatile care le gazduiesc. Acestea includ, printre altele, fonduri fiduciare dedicate ale UE, Instrumentul pentru refugiatii din
Turcia, viitoarele conventii cu tari-gazda, cum ar fi lordania si Liban, si programe regionale de dezvoltare si protectie (RDPP) in
Orientul Mijlociu, Cornul Africii si Africa de Nord. Tn acest context, Consiliul asteapté cu interes viitoarele revizuiri, inclusiv ale
instrumentelor de finantare, pentru a oferi orientari programarii UE, astfel incat sa fie abordate mai bine, intr-un mod
corespunzator, cauzele profunde si sa se imbunatateasca perspectivele pe termen lung pentru comunitatile-gazda, refugiati,
persoanele stramutate n interiorul tarii, precum si persoanele intoarse voluntar. Tn acest scop, Consiliul solicita serviciilor Comisiei
si SEAE sa consolideze cooperarea cu tarile partenere in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor relevante, in
conformitate cu acordurile internationale.

10. UE este hotarata sa ofere un cadru de politici pentru un raspuns mai eficient, adaptat contextului si demn ca urmare a
stramutarilor fortate de la nivel global si s& maximizeze impactul sprijinului UE pentru refugiati si persoanele stramutate in interiorul
tarii, in conformitate cu Agenda europeana privind migratia, punand un accent deosebit pe situatiile de stramutare prelungita ca
provocare pe termen lung pentru dezvoltare. Combaterea violentei impotriva femeilor ar trebui sa fie o prioritate. Eforturile ar
trebui sa se bazeze pe ceea ce tarile-gazda, organizatiile internationale si organizatiile societatii civile fac deja pentru a oferi un
pachet integrat de masuri: educatie, servicii de baza, mijloace de subzistenta, oportunitati de munca decentd, instrumente pentru
sectorul privat, comert si o atentie speciala pentru protectia — in special a copiilor — si participarea deplind a persoanelor
stramutate, acordand o atentie deosebita grupurilor celor mai vulnerabile. Acest lucru va presupune eforturi considerabile din
partea UE si cooperarea deplina a tarilor in cauza, dar acestea sunt conditii la a caror creare UE si statele membre, beneficiind si
de sprijinul institutiilor financiare internationale, inclusiv al Bancii Europene de Investitii, pot aduce o contributie printr-o cooperare
pentru dezvoltare inovatoare si eficace, prin asistentd economica si investitii in infrastructura si intreprinderi, precum si prin dialog
si actiune la nivel politic.

11. Consiliul saluta summitul mondial umanitar condus de ONU din mai 2016, inclusiv Agenda pentru umanitate prezentata in
raportul Secretarului General al ONU, precum si intalnirea la nivel inalt privind refugiatii si migratia din cadrul Adunarii Generale a
ONU, care urmeaza sa aiba loc in septembrie 2016, considerandu-le o oportunitate pentru actorii din domeniul politic, umanitar si
al dezvoltarii de a se angaja intr-o abordare globalad mai coerenta si holistica a stramutarii fortate, ca parte a mai vastei agende



pentru migratie.

12. Consiliul invita serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sa puna in aplicare noul cadru de politici in cazul stramutarii fortate
ludnd masurile politice, de politica, juridice si financiare necesare si furnizand in acest sens masuri ulterioare concrete si orientate
spre rezultate. Consiliul solicita de asemenea serviciilor Comisiei si SEAE sa raporteze periodic, incepand cu anul 2016, Consiliului
cu privire la masurile intreprinse si la stadiul punerii in aplicare si sa promoveze o mai buna implicare a partilor interesate.

[1] 12415/13.

[2] 16901/14.
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