PRESS

“ Consiliul UE E

COMUNICAT DE PRESA
671/16
16.11.2016

Concluziile Consiliului privind rezultatele si noile elemente
ale politicii de coeziune si ale fondurilor structurale si de
investitii europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1) REAMINTESTE concluzile sale din 19 noiembrie 2014 cu privire la cel de al saselea raport privind coeziunea economica,

1
sociala si teritoriala: investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicé[ ], concluzile din 23 iunie 2015 privind
dificultatile legate de punerea in aplicare a politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020[2], concluziile din 18 noiembrie 2015

privind simplificarea: prioritatile si asteptarile statelor membre cu privire la fondurile structurale si de investitii europene[3],
concluzile din 15 martie 2016 intitulate , Investitii in locuri de munca si in crestere - valorificarea la maximum a contributiei

fondurilor structurale si de investitii europene”[4] si concluziile din 24 iunie 2016 privind o politicd de coeziune mai inteligenta, mai

simpla si mai favorabila cercetarii si inovarii, precum si fondurile structurale si de investitii europene la modul general[s];

(2) REAMINTESTE ca UE Tsi dezvolta si desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale a Uniunii si ca misiunea specifica a politicii de coeziune este reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni, astfel cum este prevazut la articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(3) RECUNOASTE ca politica de coeziune este principala politica de investitii la nivelul UE pentru atingerea obiectivelor stabilite in
Strategia Europa 2020; si SUBLINIAZA valoarea ad&ugaté a politicii de coeziune si a fondurilor structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), in special:

a) in ceea ce priveste asigurarea unui cadru UE stabil pe termen lung si a mijloacelor financiare pentru investitii in locuri de munca
si crestere economica, precum si pentru punerea in aplicare a reformelor structurale, prin interventii integrate adaptate la statele
membre si la diferitele regiuni ale UE;

b) in ceea ce priveste mobilizarea si coordonarea actorilor de la nivel national si subnational n cadrul gestiunii partajate prin
implicarea directa a acestora, pe baza principiului parteneriatului, in realizarea prioritatilor UE prin intermediul proiectelor
cofinantate;

c) in ceea ce priveste introducerea unei abordari bazate pe dovezi si orientate spre rezultate pentru investitile UE;

d) in ceea ce priveste furnizarea de stimulente poztive catre o multitudine de state membre si de actori de la nivel subnational,
pentru a pune in aplicare reforme structurale si pentru a-si consolida planificarea strategica, capacitatea administrativa si
cooperarea.

|. Evaluarea programelor din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013

(4) SALUTA documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Evaluarea ex post a FEDR si a Fondului de coeziune 2007-2013"[6], care
ofera dovez ca in cursul perioadei de programare 2007-2013, politica de coeziune a adus o contributie majora la cresterea
economica, la oportunitatile de ocupare a fortei de munca si de incluziune sociala in diferitele tipuri de regiuni ale UE, la
obiectivele definite Tn strategiile UE, precum si la reducerea disparitatilor regionale dintre statele membre;

(5) EVIDENTIAZA faptul ca rezultatele prezentate Tn evaluarea ex post a Fondului european de dezvoltare regionalé (FEDR) si a
Fondului de coeziune au fost obtinute Tn contextul unor provocari economice si sociale, inclusiv al crizei economice si financiare
mondiale profunde, al necesitatii de a dezvolta economia, infrastructura si capacitatea administrativa, in special a celor 13 state
membre care au aderat la UE ihcepand cu 2004, precum si al reorientarii prioritatilor politice strategice si provocarile aparute
recent la nivelul UE;

(6) SUBLINIAZA, in special, urmatoarele constatéri ale evaludrii ex post a FEDR si a Fondului de coeziune:



a) Modelarea economica realizatd de Comisie estimeaza ca 270 de miliarde EUR investite din FEDR si din Fondul de coeziune in
perioada 2007-2013, impreund cu cofinantarea nationala, vor fi generat 1 trilion EUR de PIB suplimentar in toate statele membre
pana in 2023;

b) Datele raportate de autoritatile de management din statele membre aratad ca FEDR si Fondul de coeziune vor fi condus la
crearea a aproape 1 milion de locuri de munca, ceea ce reprezinta o contributie semnificativa la totalul net de 3 milioane de locuri
de munca create in economia UE in perioada respectiva;

¢) Sprijinul financiar in cadrul programelor FEDR a ajutat 400 000 de IMM-uri sa faca fata efectelor crizei economice si financiare
si sa-si sporeasca competitivitatea si exporturile prin inovare;

d) Politica de coeziune a contribuit la 0 mai buna integrare a pietei interne a UE, in special prin imbunatatirea legaturilor de
transport (indeosebi a coridoarelor TEN-T), la Tmbunatatirea eficientei energetice, la tratarea apei si epurarea apelor uzate,
precum si la gestionarea deseurilor, la modernizarea infrastructurii din domeniul educatiei si al asistentei medicale, precum si la
consolidarea cercetarii si inovarii;

e) Finantarea disponibila in cadrul programelor de cooperare teritoriala europeana (Interreg) a sporit cooperarea dintre regiunile
invecinate din diferite state membre, dintre statele membre in cadrul UE, precum si dintre statele membre ale UE si tarile din afara
UE si a contribuit totodata la o gama mai larga de efecte, in special in ceea ce priveste diminuarea barierelor specifice din calea
cooperarii dintre diferite sectoare si o mai buna integrare economica, sociala si de mediu, reprezentand, prin urmare, un exemplu
proeminent de valoare addugata a UE;

(7) Fara a aduce atingere rezultatelor pozitive ale politicii de coezune din perioada 2007-2013, CONSTATA unele deficiente in
aceasta perioada, in special:

« Deficiente in ceea ce priveste relevanta, monitorizarea, eficacitatea si coerenta actiunilor intreprinse, care arata ca nu s-a
pus suficient accentul pe orientarea spre rezultate; si

* Necesitatea consolidarii capacitatii administrative la nivelul gestionarii programelor si a reducerii sarcinii administrative si a
costurilor;

(8) IA ACT de faptul ca evaluarile care stau la baza documentului de lucru al serviciilor Comisiei surprind situatia de la sfarsitul
anului 2014, moment in care nu s-a putut raporta integral in cadrul programelor in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
generale si specifice;

(9) IA ACT de faptul ca Comisia a realizat o evaluare ex post si pentru Fondul social european (FSE) si ASTEAPTA CU INTERES
prezentarea rezultatelor in documentul de lucru al serviciilor Comisiei pe aceasta tema; INVITA Comisia sa prezinte in mod
coordonat rezultatele evaludrilor viitoare ale fondurilor ESI, pentru a facilita o evaluare completa, acordand in acelasi timp o
atentie speciald, acolo unde este cazul, unei abordari bazate pe realitatea zonei;

(10) SUBLINIAZA faptul ca politica de coeziune, fiind insotitd de un set complet de evaluari riguroase, reprezintd cea mai buna
practica a elaborarii de politici bazate pe date concrete si poate servi drept exemplu pentru alte politici ale UE finantate din bugetul
UE;

(11) SOLICITA Comisiei si statelor membre, Tn cooperare cu toate partile interesate relevante, sa difuzeze pe scara larga
publicului rezultatele si beneficiile politicii de coeziune, care sunt sprijinite de evaluari disponibile.

Il. Evaluarea anumitor elemente noi ale politicii de coeziune si ale fondurilor ESI 2014-2020

(12) SUBLINIAZA faptul ca, in comparatie cu perioada de programare 2007-2013, s-au introdus o serie de elemente noi in cadrul
legislativ pentru perioada 2014-2020, menite s& consolideze eficacitatea, orientarea catre rezultate si valoarea adaugata la nivelul
UE a fondurilor ESI. Primele experiente concrete, cuprinzand unele elemente noi, in special cadrul de performanta, concentrarea
tematica, conditionalitatile ex ante si legatura cu guvernanta economica a UE, au fost efectuate in statele membre in timpul
elaborarii acordurilor de parteneriat si a programelor acestora. Aplicarea practica a noilor elemente a necesitat o pregatire atenta
n ceea ce priveste timpul si resursele, pentru a se asigura ca exista conditiile necesare pentru o cheltuire eficace, inclusiv noi
sisteme de gestiune si de control. in acelasi timp, noile instrumente ale cadrului juridic, precum planurile de actiune comune,
investitiile teritoriale integrate sau strategiile de dezvoltare locala conduse de comunitati, ofera noi oportunitati statelor membre;

(13) CONSTATA faptul ca exercitiul cuprinzator de programare, in combinatie cu adoptarea intarzata a actelor juridice, pregétirea
in paralel pentru incheierea perioadei 2007-2013 si desemnarea autoritatilor, care a luat mai mult timp decét s-a prevazut, au
intarziat faza de punere in aplicare in perioada 2014-2020; SE ASTEAPTA, totusi, ca eforturile depuse de statele membre si de
Comisie pe durata procesului de programare sa dea roade n urmatorii ani printr-o punere in aplicare mai eficace a unor
programe de inaltd calitate si prin posibilitatea de a consolida in viitor imbunétatirile realizate in perioada actuald; SOLICITA
statelor membre si Comisiei sa ia masurile necesare pentru a accelera punerea in aplicare si raportarea cu privire la progresele
inregistrate in cadrul programelor actuale;



(14) REAMINTESTE faptul ca initiativa ,,Locuri de muncéa pentru tineri” ofera un sprijin specific pentru a aborda somajul in randul
tinerilor, Tnsotind actiunile traditionale sprijinite de FSE si completand cadrele strategice nationale, inclusiv prin punerea in
aplicare a Garantiei pentru tineret; si IA ACT de recenta comunicare a Comisiei[7] care prezinta rezultatele punerii in aplicare a
Garantiei pentru tineret si a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor din 2013;

(15) INVITA Comisia s& prezinte propunerile legislative pentru urmétoarea perioada de programare a fondurilor ESI, cat mai
curand posibil in 2018, pentru a permite colegiuitorilor sa ajunga la un acord in timp util i pentru a oferi o baza pentru inceperea
rapida a procesului de programare;

(16) INVITA Comisia s& ia in considerare posibilitatea de a utiliza noile elemente ale fondurilor ESI ca exemplu pentru alte politici
ale UE finantate din bugetul UE, in cadrul initiativei sale ,Bugetul UE axat pe rezultate”[8], lansata in 2015;

Cadrul de performanta

(17) REAMINTESTE ca fondurile ESI au fost primele instrumente de finantare ale UE care au introdus un cadru de performanta
bazat pe indicatori masurabili, precum si o revizuire cu o rezerva de performanta care urmeaza sa fie alocata in 2019 numai acelor
prioritati din programele statelor membre pentru care au fost realizate obiectivele de referinta stabilite in cadrul de performanta al
programelor;

(18) RECUNOASTE eforturile depuse si resursele alocate de statele membre si de Comisie pentru a dezvolta logica interventiilor si
cadrul de performanta pentru programele fondurilor ESI (in special pentru a defini indicatori soliz, nivelurile de referinta ale
acestora si valorile-tint&); IA NOTA de faptul c& acest proces a declansat discutii si reflectii utile cu privire la stabilirea obiectivelor,
monitorizarea progreselor si a contribuit la schimbarea mentalitatilor in sensul unui accent mai mare pe rezultate si performanta in
cadrul statelor membre si al Comisiei;

Concentrarea tematica

(19) REAMINTESTE ca fondurile ESI sunt supuse cerintelor legale referitoare la concentrarea tematica, ceea ce conduce la o
concentrare mai mare de sprijin financiar pentru un numar mai mic de domenii care contribuie in cea mai mare masura la
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, si se preconizeaza ca aceasta va produce rezultate mai bune;

(20) SALUTA faptul ¢4, in cadrul programelor statelor membre din cadrul FEDR si FSE, s-a realizat concentrarea tematica si, in
multe cazuri, s-au depdsit cerintele minime; CONSIDERA, cu toate acestea, ¢ trebuie mentinut un echilibru intre cerintele
predefinite pentru concentrarea asupra unui numar limitat de domenii tematice si nevoile statelor membre, inclusiv flexibilitatea de
a reactiona pe parcursul perioadei de programare la provocarile specifice in materie de dezvoltare nationala si regionala;

Conditionalitatile ex ante

(21) REAMINTESTE ca conditionalitatile ex ante au fost introduse in perioada 2014-2020 pentru a se asigura ca conditiile
necesare pentru o utilizare eficace a fondurilor sunt in vigoare in statele membre inainte de a se face investitia in cadrul fondurilor
ESI;

(22) CONSIDERA c3, desi respectarea conditionalitatilor ex ante necesita uneori o perioada semnificativa si resurse pentru a pune
n aplicare modificari legislative sau reforme complexe, acestea au un efect poztiv asupra mediului general de investitii,
consolidérii capacitatii administrative si bunei guvernante in multe state membre; SALUTA rolul facilitator al conditionalitatilor ex
ante in pregatirea rezervelor de proiecte, a documentelor strategice, cum ar fi strategiile de specializare inteligenta, precum si
pentru punerea in aplicare mai rapida a acquis-ului UE;

Legatura cu guvernanta economica a UE

(23) REAMINTESTE c3, in cadrul legislativ pentru perioada 2014-2020, au fost introduse mésuri pentru a se asigura ca investitiile
multianuale din fondurile ESI abordeaza recomandarile specifice pentru fiecare tara. Ca urmare a exercitiului de programare,
actualele programe finantate din fondurile ESI sunt concepute pentru a sprijini reforme structurale in conformitate cu prioritatile UE
definite prin semestrul european;

(24) CONSIDERA c3 investitiile care abordeaza recomandarile specifice fiecarei tari contribuie la realizarea reformelor structurale
si la imbunatatirea situatiei macroeconomice generale a statului membru in cauza;

(25) CONSIDERA ¢4, in viitor, ar trebui solicitatd o mai mare coerenta intre diferitele masuri de corelare intre eficacitatea
fondurilor ESI si guvernanta economica, pe baza primei experiente pozitive privind introducerea conditionalitatilor ex ante si avand
in vedere necesitatea adaptarii la provocarile sociale, economice si teritoriale, precum si continuitatea si stabilitatea programelor
multianuale;

Simplificare



(26) REGRETA faptul ca intregul potential al eficientei si orientarea catre rezultate a cadrului juridic al fondurilor ESI sunt afectate
de suprareglementare si de nivelurile excesive de norme si controale (la nivelul UE, national si regional); REAMINTESTE ca
increderea dintre toti actorii este esentiala pentru o functionare eficace a gestiunii partajate si ar trebui consolidata in continuare
astfel incat fondurile ESI s& fie mai simple, mai accesibile si mai usor de inteles de catre cetateni, intreprinderi si administratii;
REITEREAZA, in acest sens, importanta mecanismelor de alert timpurie si a consolidarii rolului preventiv al auditului la nivelul UE
si la nivel national;

(27) SALUTA constatérile si recomandarile emise pana in prezent de Grupul la nivel inalt privind simplificarea monitorizarii pentru
beneficiarii fondurilor ESI instituit de Comisie si ASTEAPTA CU INTERES lucrarile sale viitoare cu privire la pregéatirea perioadei de
programare post-2020;

(28) IA ACT de propunerea legislativa care vizeaza simplificarea fondurilor ESI pentru perioada de programare actuala, prezentata
Consiliului de Comisie Tn septembrie 2016, si S| MENTINE ANGAJAMENTUL fats de adoptarea rapida a acesteia; INVITA Comisia
si statele membre sa utilizeze Tn mod optim toate optiunile cadrului juridic (inclusiv pregatirea timpurie a actelor delegate) care
contribuie la simplificarea punerii in aplicare a actualelor programe finantate din fondurile ESI;

(29) SE ANGAJEAZA pentru o simplificare substantiala, stabilind un echilibru intre nevoia de stabilitate si continuarea cu o
reducere semnificativd a sarcinii administrative si a costurilor in perioada post-2020; CONSIDERA c& urmétoarele directii si noi cai
ar trebui analizate cu atentie, fara a aduce atingere viitoarelor decizii:

a) O serie de norme simple, clare si minime pentru fondurile ESI, cu un accent mai puternic pe o abordare integrata (de exemplu,
programe finantate din fonduri multiple si norme comune pentru toate fondurile ESI), asigurandu-se, Tn acelasi timp, ca fiecare
fond ESI isi poate indeplini in mod efectiv si eficient misiunile specifice fondurilor si ca se acorda prioritate celei mai simple solutii
disponibile;

b) Normele fondurilor ESI si normele aplicabile altor fonduri ale UE, precum si alte politici ale UE care au un impact asupra punerii
n aplicare a fondurilor ESI (in special normele privind ajutoarele de stat) ar trebui sa fie in continuare aliniate reciproc pentru a
simplifica punerea in aplicare a fondurilor UE pentru beneficiari, a facilita sinergiile si complementaritatea dintre diferitele
programe si amestecul de diferite surse, precum si pentru a permite comparabilitatea eficacitatii si a eficientei in cadrul
instrumentelor UE de finantare;

c) Facilitarea Tn continuare a adoptarii si a utilizarii eficiente a intregii game de optiuni de costuri simplificate, insotita de cerinte
clare pentru controlul si auditul acestora;

d) Un model de gestionare partajata mai simpla si rationalizata bazatd mai mult pe performanta decét pe conformitate, pentru a
spori si mai mult orientarea fondurilor ESI pe rezultate, tindnd seama totodata de importanta prevenirii, proportionalitatii si
rentabilitatii economice;

e) O evaluare care sa stabileasca daca lectiile care trebuie desprinse din mecanismele operationale utilizate Tn alte domenii de
politica ale UE ar putea contribui la imbunatétirea eficacitatii politicii de coeziune si a fondurilor ESI;

f) O aplicare la scara mai larga a proportionalitatii si introducerea unei diferentieri in punerea in aplicare a programelor fondurilor
ESI bazata pe criterii obiective si pe stimulente pozitive pentru programe;

(30) TTI MENTINE ANGAJAMENTUL c& va avea loc o dezbatere politica intre ministrii de resort in cadrul Consiliului Afaceri
Generale, pentru a discuta punerea in aplicare si rezultatele politicii de coeziune si ale fondurilor ESI, precum si pentru a sprijini
pregatirea cadrului de politica pentru perioada post-2020.
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