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Concluziile Consiliului privind progresele inregistrate in
privinta punerii in aplicare a Strategiei globale a UE in
domeniul securitatii si apararii

Introducere

1. In conformitate cu Concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2016 si cu orientarile cuprinse Tn acestea, Consiliul a
analizat progresele inregistrate in privinta punerii in aplicare a concluziilor sale din 17 octombrie si 14 noiembrie 2016. Acesta
saluta progresele initiale inregistrate, descrise mai jos, in indeplinirea printr-un set cuprinzator de actiuni a nivelului de ambitie al
UE care rezulta din Strategia globald a UE in domeniul securitatii si al apararii. Acesta invita la continuarea lucrarilor si a orientarii
si convine sa revind asupra acestor chestiuni in luna mai, in vederea Consiliului European din iunie.

2. Consiliul reaminteste ca acest lucru ar trebui sa contribuie la consolidarea capacitatii Uniunii de a actiona in calitate de furnizor
de securitate si la consolidarea politicii de securitate si aparare comune, precum si a rolului strategic global al Uniunii si a
capacitatii acesteia de a actiona in mod autonom céand si unde este necesar si cu parteneri ori de céate ori este posibil.

3. Consiliul saluta lucrarile in curs cu privire la punerea in aplicare de catre Comisie a planului de actiune european in domeniul
apararii, in stransa cooperare cu statele membre. De asemenea, Consiliul saluta intentia Comisiei, inclusa in comunicarea
acesteia din 30 noiembrie 2016, de a prezenta in primul semestru al anului 2017 noi propuneri pentru instituirea unui Fond
european de aparare care sa includa o componenta de dezvoltare comuna a capabilitatilor care urmeaza sa fie stabilite de comun
acord de catre statele membre si o componenta de cercetare (al carei prim pas este lansarea actiunii pregatitoare pentru
cercetarea in domeniul apararii) care urmeaza sa fie examinata in contextul urmatorului cadru financiar multianual. Consiliul
reaminteste invitatia adresata in decembrie 2016 de Consiliul European Bancii Europene de Investitii de a examina masuri in
vederea sprijinirii investitiilor in activitatile de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii.

Consiliul reitereaza, de asemenea, in conformitate cu concluziile sale din 14 noiembrie 2016, necesitatea de a spori eficacitatea
PSAC si dezvoltarea si mentinerea capabilitétilor statelor membre, sustinute de o baza industriala si tehnologica de aparare
europeand (EDTIB) mai integrata, durabild, inovatoare si competitiva, care sa contribuie, de asemenea, la crearea de locuri de
muncad, la crestere si la inovare in UE si s& poatad imbunatati autonomia strategica a Europei, consolidandu-i capacitatea de a
actiona alaturi de parteneri. Consiliul reaminteste ca aceste eforturi ar trebui sa constituie un proces cuprinzator, cu oportunitati
egale pentru industria de aparare in UE, sa fie echilibrate si sa respecte pe deplin dreptul UE.

4. De asemenea, Consiliul saluta actiunile rapide ulterioare concluzilor Consiliului din 6 decembrie 2016 de punere in aplicare a
tuturor domeniilor declaratiei comune semnate la Varsovia de catre presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei
Europene si secretarul general al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord. In aceasta privintd, Consiliul cere continuarea
lucrarilor, cu respectarea deplina a principiilor incluziunii, reciprocitatii si autonomiei proceselor decizionale ale UE, si prezentarea
in iunie 2017 a unui raport cu privire la progresele inregistrate.

imbunatatirea structurilor de gestionare a crizelor din cadrul PSAC

5. Astaz, Consiliul aproba nota explicativa privind capabilitatile de planificare operationala si conducere pentru misiunile si
operatiile PSAC. Pe baza Concluziilor Consiliului European din decembrie si in conformitate cu concluziile acestuia din noiembrie
2016, prezenta nota contine masuri de imbunatatire a capacitatii UE de a reactiona mai rapid, mai eficace si fara sincope, pe baza
structurilor existente si in vederea imbunatétirii sinergiilor civil-militare, ca parte a abordarii cuprinzitoare a UE. Pe aceasta baza,
Consiliul convine in special:

¢ Sa instituie, ca obiectiv pe termen scurt, o Capacitate militara de planificare si conducere (MPCC) in cadrul Statului-Major al
UE la Bruxelles, care va fi raspunzatoare la nivel strategic pentru planificarea operationald si conducerea misiunilor militare
neexecutive, actionand sub controlul politic si indrumarea strategicd a Comitetului politic si de securitate. Nou creata MPCC
va lucra in paralel si Tn mod coordonat cu Capacitatea civila de planificare si conducere (CPCC).

o Ca directorul general al Statului-Major al UE va fi directorul MPCC si, in aceasta calitate, isi va asuma functiile de



comandant al misiunilor pentru misiunile militare neexecutive, inclusiv pentru cele trei misiuni de instruire ale UE desfasurate
in Republica Centrafricana, Mali si Somalia, in conformitate cu mandatul convenit.

¢ Sa invite Inaltul Reprezentant s& propuna un mandat consolidat al Statului-Major al UE, precum si sa propuna o decizie a
Consiliului care sa reflecte acordurile sus-mentionate si s& modifice deciziile Consiliului privind misiunile PSAC in cauza.

e Sa reuneasca in cadrul unei Celule comune de coordonare a sprijinului la nivelul Bruxelles-ului experienta civila si militara in
domenii-cheie de asistenta a misiunilor, pentru a depune eforturi Zilnice de consolidare in continuare si de facilitare a unei
coordonari si cooperdri civil/militare eficace Tn ceea ce priveste planificarea operationala si conducerea misiunilor PSAC
civile si militare neexecutive. Acest lucru ar contribui, in plus, la punerea in aplicare integrald a abordarii cuprinzatoare a
UE, respectand totodata lanturile de comanda civile si, respectiv, militare si sursele de finantare distincte.

¢ Sé evalueze instituirea MPCC si a Celulei comune de coordonare a sprijinului la un an dupéa ce acestea devin pe deplin
operationale, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului 2018, pe baza unui raport al Inaltului Reprezentant. Aceasta evaluare ar
trebui sa fie pregatita in consultare deplina cu statele membre si nu va afecta nicio decizie politicad ce urmeaza a fi adoptata.

De asemenea, Consiliul este de acord cu propunerile privind previziunea si monitorizarea strategica incluse in nota explicativa si
solicita Tnaltului Reprezentant, in cooperare cu Comisia, dupa caz, s& treacd la punerea lor in aplicare.

Cooperarea structurata permanenta (PESCO)

6. Pentru a consolida securitatea si apararea Europei in actualul mediu geopolitic problematic, Consiliul este de acord cu privire la
necesitatea de a se continua lucrarile la o cooperare structurata permanenta (PESCO) cuprinzatoare, pe baza unei abordari
modulare. Aceasta ar trebui s fie deschisa tuturor statelor membre care doresc sa isi asume angajamentele obligatorii necesare
si indeplinesc criteriile, pe baza articolului 42 alineatul (6), a articolului 46 si a Protocolului nr. 10 din tratat. Consiliul recunoaste ca
PESCO ar putea contribui semnificativ la indeplinirea nivelului de ambitie al UE, inclusiv in vederea misiunilor celor mai dificile, si
ca aceasta ar putea sa faciliteze dezvoltarea capabilitatilor de aparare ale statelor membre si sa consolideze cooperarea
europeana in domeniul apararii, utilizand, in acelasi timp, pe deplin tratatele. Consiliul ia act de faptul ca orice capabilitati
dezvoltate prin PESCO vor raméane in proprietatea si in exploatarea statelor membre. Consiliul reaminteste ca statele membre
dispun de un singur set de forte pe care le pot utiliza in alte cadre. Subliniind responsabilitatea si competenta statelor membre in
domeniul apararii, Consiliul pune accent pe faptul ca PESCO ar trebui sa contribuie la generarea unor noi eforturi, cooperari si
proiecte bazate pe colaborare.

7. Tn acest sens, Consiliul invitd statele membre, cu sprijinul SEAE si al Agentiei Europene de Apérare (AEA), sa continue sa
lucreze la examinarea si dezvoltarea Tn continuare:

¢ aunui acord asupra unei intelegeri impartasite a angajamentelor, obiectivelor si criteriilor comune, pe baza dispozitiilor
relevante din tratat, precum si a modelului de guvernanta.

¢ a eventualelor proiecte si initiative pe care statele membre sunt dispuse sa le realizeze prin intermediul PESCO, inclusiv de
o manierd modulara si facand uz de proiectele aflate in desfasurare, precum si asuméand noi angajamente in domeniul
investitiilor in materie de aparare, cu scopul de a aborda deficitele recunoscute si prioritatile UE si ale statelor membre in
domeniul capabilitatilor; de a imbunatati capacitatea de desfasurare si disponibilitatea operationala a fortelor lor armate; si
de a creste gradul lor de interoperabilitate prin gruparea si utilizarea in comun a capabilitatilor existente.

Aceasta activitate ar alimenta pregatirea notificarii Consiliului si a Tnaltului Reprezentant si pregétirea deciziei Consiliului de
instituire a PESCO.

8. Luand act de faptul ca acestea sunt initiative de sine statatoare, Consiliul subliniazd necesitatea de a se reflecta asupra
posibilelor legaturi intre PESCO si procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD). Consiliul recunoaste ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a analiza legatura potentiala cu propunerile Comisiei de instituire a unui Fond european de
aparare, inclusiv in ceea ce priveste modalitatile prin care proiectele si initiativele PESCO ar putea beneficia de mecanismele sale,
care vor face obiectul unor noi decizi care urmeaza sa fie adoptate cu privire la instituirea si structura finala a fondului.

9. Consiliul este de acord sa revina asupra acestei chestiuni in mai 2017 pentru a oferi noi orientari politice asupra adoptarii de
posibile decizii.

Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD)

10. Consiliul saluta initierea lucrarilor de elaborare a principiilor si a domeniului de aplicare ale unui CARD controlat de statele
membre pentru aprofundarea cooperarii in domeniul apararii, inclusiv prin stimularea dezvoltarii capabilitatilor care sa abordeze
deficitele, si pentru asigurarea mai bunei utilizari a planurilor de cheltuieli in domeniul apararii, inclusiv a coerentei acestora.
Consiliul pune accent pe importanta dezvoltarii prin intermediul CARD a unui mod mai structurat de asigurare a capabilitatilor-
cheie necesare in Europa, pe baza unei mai mari transparente, vizibilitati politice si angajari din partea statelor membre, evitand,
n acelasi timp, orice eforturi administrative suplimentare inutile din partea statelor membre si a institutiilor UE. Consiliul subliniaza
necesitatea de a se asigura coerenta intre CARD si Procesul de planificare a apararii al NATO acolo unde cerintele se suprapun,
recunoscand caracterul diferit al celor doua organizatii si al responsabilitatilor lor respective. Consiliul pune accent pe faptul ca, in
calitate de instrument cuprinzator, CARD ar trebui sa aiba ca punct de plecare procesele si instrumentele existente si s le
utilizeze la maximum si ar trebui sa se bazeze cat mai mult posibil pe informatiile disponibile obtinute prin intermediul acestora.

11. Consiliul evidentiaza faptul ca punerea in aplicare a CARD s-ar face pe baza de voluntariat si cu respectarea deplina a
prerogativelor si angajamentelor statelor membre in domeniul apararii, inclusiv, daca este cazul, in domeniul apararii colective,



precum si a proceselor lor de planificare in domeniul apararii si tindnd seama de amenintarile externe si de provocarile in materie
de securitate de pe intreg teritoriul UE.

Consiliul pune accent pe importanta de a spori transparenta si vizibilitatea politica a peisajului european al capabilitatilor. Tn
aceasta privinta, Consiliul subliniaza ca CARD ar trebui sa ofere o evaluare cuprinzatoare privind aspectele legate de capabilitati,
contribuind la orientarea politica din partea Consiliului. Prin urmare, Consiliul subliniaza ca CARD ar trebui sa ajute statele
membre sa obtina rezultate Tn ceea ce priveste capabilitatile critice, mai ales pe baza prioritatilor in materie de capabilitati
convenite prin planul UE de dezvoltare a capabilitatilor. Acesta ar trebui, de asemenea, sa ofere statelor membre un forum pentru
coordonarea si discutarea planificarii lor nationale Th domeniul apararii — inclusiv in ceea ce priveste planurile de cheltuieli in
domeniul apararii, tindnd cont de angajamentele asumate de Consiliul European in decembrie 2016 — intr-un mod mai structurat,
pe baza masurilor voluntare stabilite Tn Cadrul de politici pentru o cooperare sistematica si pe termen lung Th domeniul apararii.
Luand act de faptul ca acestea sunt initiative de sine statatoare, activitatea cu privire la CARD ar trebui s fie intreprinsa in
concordanta cu punerea in aplicare a planului de actiune european in domeniul apararii.

12. Consiliul saluta ideea intélnirilor periodice si specifice ale ministrilor apararii, initial la fiecare doi ani si, daca se decide astfel,
cu o frecventa mai mare. AEA ar trebui sa joace un rol-cheie in CARD pentru a oferi evaluarea obiectiva cuprinzatoare si analiza
justificativa sub forma unui raport scris adresat ministrilor apararii, valorificAnd pe deplin, in acelasi timp, instrumentele existente si
actionand si in calitate de secretariat al CARD.

13. Consiliul este de acord cu parametrii CARD descrisi mai sus si invita Tnaltul Reprezentant/Seful agentiei, in stransa cooperare
cu statele membre, sa elaboreze propuneri mai detaliate privind domeniul de aplicare, metodele si continutul CARD péna in luna
iunie, Tn special in ceea ce priveste termenii interactiunii cu statele membre, cu scopul de a pregati instituirea CARD péana la
sfarsitul anului 2017. Primul CARD deplin ar trebui sa fie pus in aplicare in 2018 Tn special pe baza prioritatilor revizuite ale
planului de dezvoltare a capabilitatilor, precum si a altor procese si instrumente existente.

Dezvoltarea capabilitatilor civile

14. Consiliul subliniazd importanta progresului rapid al lucrarilor privind dezvoltarea capabilitatilor civile. Acesta este de acord cu
privire la necesitatea de a se imbunatati capacitatea de reactie pentru a se asigura o desfasurare mai eficace, rapida si flexibila a
misiunilor PSAC civile, care joaca un rol important ca pilon al abordarii cuprinzitoare a UE. In acest context, Consiliul ia act de
discutiile in curs, inclusiv cu privire la o capacitate de rezerva, la echipe specializate de experti si contingente de politie si/sau alte
categorii profesionale configurate in prealabil, precum si cu privire la revizuirea mecanismului echipei de reactie civila (CRT).
Consiliul solicitd Tnaltului Reprezentant si, dup& caz, Comisiei, in colaborare cu statele membre, sa prezinte propuneri concrete de
imbunatatire a capacitatii de reactie in vederea aprobarii lor Tnainte de Consiliul European din iunie. De asemenea, Consiliul este
de acord sa continue revizuirea domeniilor prioritare de la Feira a misiunilor PSAC civile. Consiliul subliniaza importanta
consolidarii sinergiilor UE-ONU, a compatibilitatii si a interoperabilitatii si in acest domeniu. Consiliul va reveni asupra acestor
chestiuni Tn mai.

Punerea in aplicare in diverse alte domenii

15. Ca o contributie importanta pentru a permite UE s& asigure consolidarea capacitatilor in mod eficace, responsabil si fara
sincope, Consiliul asteapta cu interes finalizarea rapida a lucrarilor legislative privind propunerea de modificare a Instrumentului
care contribuie la stabilitate si pace. Consiliul reaminteste concluzile sale din noiembrie 2016 cu privire la necesitatea de a se
acoperi integral toate cerintele pentru sprijinirea in continuare a téarilor partenere la prevenirea si gestionarea crizelor pe cont
propriu, inclusiv cele din contextul misiunilor PSAC neexecutive. Tn acest context, Consiliul solicits s& se continue lucrarile
pregatitoare in curs pentru a se identifica necesitatile in domeniul consolidarii capacitatilor ca sprijin pentru securitate si
dezvoltare (CBSD). Consiliul reitereaza domeniul de aplicare geografic flexibil al CBSD si cere sa se identifice si sa se dezvolte noi
proiecte. Consiliul reaminteste in plus propunerea sa de a se lucra la un instrument specific pentru asigurarea consolidarii
capacitatii. Consiliul va reveni asupra CBSD in mai 2017.

16. Consiliul saluta primele reflectii si asteapta cu interes continuarea lucrarilor privind consolidarea relevantei, a capacitatii de
utilizare si de desfasurare a setului de instrumente de raspuns rapid al UE, care include grupurile tactice de lupta ale UE — vizand
n special sa consolideze modularitatea acestora, pregatirea lor si finantarea lor efectiva. Tn acest context, ar trebui sa se
aprofundeze analizarea modalitatilor specifice si a costurilor comune si a altor provizioane financiare pentru operatiunile de reactie
rapida in general si pentru grupurile tactice de lupta ale UE in special.

Consiliul va reveni asupra acestei chestiuni in luna mai, pe baza propunerilor consolidate care urmeaza sa fie prezentate de
Tnaltul Reprezentant, in stransa consultare cu statele membre. Tn ceea ce priveste aspectele lor financiare, aceste propuneri ar
putea s& contribuie la evaluarea cuprinzitoare a mecanismului Athena, prevazuta pana la sfarsitul anului 2017 si care urmeaza sa
fie discutata in cadrul relevant.

17. Consiliul reitereaza importanta cooperarii cu partenerii sai, in special ONU, NATO, OSCE, Uniunea Africana, Liga Statelor



Arabe si ASEAN, precum si cu partenerii strategici si cu alte tari partenere din vecinatate si de la nivel global, respectand ih mod
corespunzator cadrul institutional si autonomia decizionala a UE, precum si principiul incluziunii. Tn acest sens, Consiliul
reaminteste necesitatea de a se aprofunda parteneriatele PSAC si invita naltul Reprezentant s& preznte, pana in mai 2017,
optiuni pentru o abordare mai strategica a partenerilor din cadrul PSAC, astfel cum s-a stabilit in Concluzile Consiliului din
noiembrie 2016.

18. Consiliul saluta evaluarea si masurile organizatorice adoptate pentru promovarea unei capacitati sporite civil-militare a UE de
cunoastere a situatiei, bazate pe informatii operative, care sa serveasca drept baza a previziunilor strategice. Consiliul sprijina
adoptarea de noi masuri pentru o viitoare extindere a personalului, a logisticii si a infrastructurii, in cazul in care se considera
necesara, si va reveni asupra acestei chestiuni in iunie.

19. Consiliul, reamintind necesitatea unei puneri in aplicare prompte a revizuirii planului de dezvoltare a capabilitatilor pana in
primdvara anului 2018, saluta faptul ca AEA este in curs de elaborare a unor propuneri de imbunatatire a procesului de
dezvoltare a capabilitatilor UE. Tn acest sens, Consiliul saluta, de asemenea, lucrérile in curs cu privire la revizuirea catalogului
cerintelor. Lucrarile aprofundate de statele membre in cadrul AEA cu privire la prioritatile in materie de capabilitati, la prioritatile
globale in materie de cercetare si tehnologie si la activitatile strategice-cheie vor contribui la orientarea viitoarelor investitii si vor
constitui o baza de informare pentru punerea in aplicare a planului de actiune european in domeniul apararii. De asemenea,
Consiliul reaminteste necesitatea punerii in aplicare rapide a actiunilor intreprinse in cadrul AEA legate de catalizatorii critici si de
securitatea aprovizionarii pe baza angajamentelor politice ale statelor membre si a acordurilor specifice fiecarui program/sector.
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