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Izogibanje davkom od dohodkov pravnih oseb: Svet sprejel
stalisCe glede pravil za prepre€evanje izogibanja davkom

Svet se je 21. junija 2016 dogovoril o osnutku direktive, s katero Zeli preprediti sploSne prakse izogibanja davkom, ki jih
uporabljajo velika podjetja.

Ta direktiva je del sveznja, ki ga je Komisija sprejela januarja 2016 in ki vsebuje predloge za poostritev pravil za prepreevanje
izogibanja davkom od dohodkov pravnih oseb. Komisija je pri pripravi sveznja izhajala iz priporo€il OECD iz leta 2015 za
spopadanje z erozijo dav€ne osnove in preusmerjanjem dobicka.

V direktivi so obravnavani primeri, v katerih skupine podjetij za zmanjSanje svoje skupne davéne obveznosti izkori§€ajo razlike
med nacionalnimi davEénimi sistemi. Zavezanci za davek od dohodkov od pravnih oseb lahko izkoristijo nizke davéne stopnje ali
dvojne davéne odbitke ali pa poskrbijo, da posamezne kategorije njihovih dohodkov ostanejo neobdavcene, tako da v eni
jurisdikciji zanje uveljavljajo olajSave, v drugi pa jih ne vkljucijo v davéno osnovo. To izkrivlja poslovne odlogitve in lahko povzroci
neposteno davéno konkurenco.

Novi predpisi na petih podrocjih

Osnutek direktive zadeva vse dav€ne zavezance, ki so zavezani placilu davka od dohodkov v drzavah €lanicah, med drugim tudi
vse héerinske druzbe podjetij s sedezem v tretjih drzavah. Vsebuje pravila za prepre€evanje izogibanja davkom na petih
konkretnih podrogjih:

* Pravila o omejitvi obresti. Multinacionalne skupine lahko svoje subjekte v jurisdikcijah z visokimi davki financirajo z
zadolzevanjem in poskrbijo, da te druzbe nato placajo umetno zvi§ane obresti héerinskim druzbam, ki imajo sedez v
juridiskcijah z nizkimi davki, s tem pa zmanj$ajo davéno obveznost za celotno skupino. Da bi preprecili tak§no ravnanje,
je v osnutku direktive predvidena omejitev zneska obresti, ki se davénemu zavezancu v posameznem davénem letu lahko
prizna kot odhodek.

¢ Pravila o izstopni obdavitvi. Zavezanci za davek od dohodkov od pravnih oseb lahko poskus$ajo znizati znesek svoje
davéne odlocbe s prenosom davénega rezidenstva in/ali sredstev v jurisdikcijo z nizkimi davki. Izstopna obdavcitev
preprecuje erozijo davéne osnove Vv izvorni drzavi v primeru, ko bi bila sredstva, ki vkljuujejo nerealizirane dobicke,
prenesena iz davéne jurisdikcije te drzave brez spremembe lastniStva.

e Splosno pravilo o preprecevanju zlorab. S tem pravilom naj bi odpravili morebitne vrzeli v specifiénih pravilih posameznih
drzav na tem podrocju. Sheme nacrtovanja davka od dohodkov pravnih oseb so lahko zelo kompleksne in davéna
zakonodaja se obi¢ajno ne razvija dovolj hitro, da bi lahko vklju¢evala vsa potrebna varovala. Splo$no pravilo za
preprecevanje takSnih Zlorab zato davénim organom omogoca, da davénim zavezancem preprecijo nepostene davéne
prakse.

¢ Pravila o nadzorovanih tujih druzbah. Da bi zmanjSale svoje skupne davéne obveznosti, skupine podjetij v€asih velike
zneske dobicka preusmerijo v h&erinske druzbe pod njihovim nadzorom, ki so v jurisdikcijah z nizkimi davki. Pri obicajni
shemi se najprej lastniStvo neopredmetenih sredstev, na primer intelektualna lastnina, prenese na nadzorovano tujo druzbo,
temu pa sledi preusmerjanje licen¢nin. Po pravilih o nadzorovanih tujih druzbah je dohodek nizko obdav€ene nadzorovane
tuje h€erinske druzbe ponovno pripisan njeni — ponavadi viSje obdav€eni — maticni druzbi.

e Pravila o hibridnih neskladjih. Da bi zmanjSali svoje skupne dav€ne obveznosti, zavezanci za davek od dohodkov od
pravnih oseb v€asih izkoriS€ajo razlike med nacionalnimi davénimi sistemi. TakSna neskladja pogosto vodijo do dvojnih
odbitkov (tj. davénega odbitka v obeh drzavah) ali odbitka prihodkov v eni drzavi brez njihove vkljucitve v davéno osnovo v
drugi.

Skupni pristop EU

S to direktivo bo zagotovljeno usklajeno izvajanje ukrepov OECD za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja
dobicka v EU, med drugim tudi v sedmih drzavah ¢lanicah, ki niso ¢lanice OECD. Poleg tega so v njej upostevani rezultati razprav
v okviru Sveta o aktualnem predlogu za uvedbo skupne konsolidirane davéne osnove za pravne osebe, ki so se zacele Ze leta
2011, pri Cemer je treba pocCakati Se na revidirani predlog Komisije.

Od petih podrodij, ki jih zajema direktiva, bo na treh uveljavljena najbolj$a praksa OECD: pri pravilih o omejitvi obresti, pravilih o
nadzorovanih tujih druzbah in pravilih o hibridnih neskladjih. Na preostalih dveh, tj. pri sploSnem pravilu o preprecevanju zlorab in
pri pravilu o izstopni obdavditvi, je predlog za skupno konsolidirano davéno osnovo za pravne osebe obravnavan z vidika
preprecevanja erozje davéne osnove in preusmerjanja dobicka.



Odobritev in izvajanje

Dogovor je bil dosezen po razpravi na seji Sveta za ekonomske in finanéne zadeve. Svet je 17. junija dosegel splo$ni dogovor,
zadeva pa je bila nato obravnavana po tihem postopku.

Ker se je postopek zakljucil brez ugovorov, bo direktiva poslana Svetu, da jo sprejme na nasledn;ji seji.

Drzave €lanice morajo do 31. decembra 2018 v nacionalno zakonodajo in predpise prenesti celotno direktivo, razen pravil o
izstopni obdavcitvi, ki jih morajo prenesti do 31. decembra 2019. DrZave ¢lanice, ki imajo ciljino usmerjena pravila, ki so enako
ucinkovita kot pravila o omejitvi obresti, bodo lahko svoja pravila uporabljale, dokler se ne bo OECD dogovorila o0 minimalnih
standardih oziroma najpozneje do 1. januarja 2024.

Druge pobude

Predsedstvo je v zvez s preostalim delom sveznja iz januarja 2016 o preprecevaniju izogibanja davkom, dolo¢ilo ambiciozen
€¢asovni razpored. Svet je 25. maja odobril:

o direktivo o izmenjavi podatkov na podrocju obdavcenja za multinacionalna podjetja;
o sklepe o vidikih dav€ne preglednosti, ki zadevajo tretje drzave.

SveZenj o preprecevanju izogibanja davkom temelji na ve¢ pobudah EU iz leta 2015. Mednje spada tudi direktiva o davénih
stalis¢ih s ¢ezmejnim ucinkom, sprejeta decembra 2015.

Evropski svet je decembra 2014 opozoril, da se je nujno treba ,prizadevneje boriti proti izogibanju davkom in agresivhemu
davénemu nacrtovanju, tako na svetovni ravni kot na ravni EU".

Osnutek direktive o prepre€evanju splosnih praks izogibanja davkom, junij 2016

Sporodilo za javnost o direktivi o izmenjavi podatkov na podroc¢ju obdav€enja za multinacionalna podjetja, maj 2016
Sklepi Sveta o vidikih izogibanja davkom, ki zadevajo tretje drzave, maj 2016

Anti-tax-avoidance proposals by the European Commission

Press release on December 2015 adoption of the directive on cross-border tax rulings
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