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Radets slutsatser om framstegen med genomférandet av
EU:s globala strategi pa sakerhets- och férsvarsomradet

Inledning

1. I enlighet med Europeiska radets slutsatser av den 15 december 2016 och den véagledning de innehaller har radet sett Gver
framstegen med genomférandet av radets slutsatser av den 17 oktober och 14 november 2016. Radet valkomnar de inledande
framsteg som har gjorts, enligt beskrivningen nedan, med att uppna EU:s ambitionsniva enligt EU:s globala strategi pa sékerhets-
och férsvarsomradet genom en omfattande uppséttning atgarder. Radet uppmanar till fortsatt arbete och vagledning, och har
enats om att aterkomma till dessa fragor i maj, fore Europeiska radets moéte i juni.

2. Radet erinrar om att detta borde bidra till att starka unionens férmaga att agera som sékerhetsgarant och att forstérka den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken, liksom unionens globala strategiska roll och dess férmaga att agera sjalvsténdigt
nar sa kravs och med partner nar sa ar mojligt.

3. Radet valkomnar kommissionens pagaende arbete med genomférandet av den europeiska handlingsplanen pa
forsvarsomradet, i ndra samarbete med medlemsstaterna. Det valkomnar ocksa kommissionens avsikt, som presenteras i
kommissionens meddelande av den 30 november 2016, att under forsta halvaret 2017 lagga fram ytterligare férslag om
inrattandet av en europeisk férsvarsfond, inklusive en del om den gemensamma kapacitetsutveckling som medlemsstaterna
gemensamt ska komma 6verens om, och en forskningsdel (som inleds genom lanseringen av en férberedande atgard for
forsvarsrelaterad forskning) som ska behandlas inom ramen fér nésta flerariga budgetram. Radet erinrar om Europeiska radets
uppmaning i december 2016 till Europeiska investeringsbanken om att undersoéka atgéarder for att stédja investeringar i
forsknings- och utvecklingsverksamheter pa forsvarsomradet.

I linje med sina slutsatser av den 14 november 2016 erinrar radet ocksa om behovet av att effektivisera GSFP och utveckla och
uppratthalla medlemsstaternas kapacitet med stéd av en mer integrerad, hallbar, innovativ och konkurrenskraftig europeisk
férsvarsteknisk och férsvarsindustriell bas, som dven bidrar till arbetstillféllen, tillvaxt och innovation i hela EU och som kan starka
Europas strategiska autonomi och dess férmaga att agera tillsammans med sina partner. Radet erinrar om att dessa insatser bor
vara inkluderande, med lika méjligheter fér férsvarsindustrin i EU, samt valavvagda och fullt férenliga med EU-rétten.

4. Radet valkomnar ocksa en snabb uppféljning av radets slutsatser av den 6 december 2016 om genomférandet av alla delar av
den gemensamma forklaring som undertecknades i Warszawa av Europeiska radets ordférande, Europeiska kommissionens
ordférande och Natos generalsekreterare. Radet uppmanar i detta sammanhang till fortsatt arbete, med full respekt for
principerna om delaktighet, 6msesidighet och EU:s beslutsautonomi, och efterlyser en rapport om framstegen i juni 2017.

Forbattring av krishanteringsstrukturerna i GSFP

5. I dag godkénner radet konceptdokumentet om operativ planerings- och ledningskapacitet for GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser. Med héanvisning till Europeiska radets slutsatser fran december och i linje med radets slutsatser fran november 2016
innehaller detta dokument atgarder for att forbattra EU:s formaga att reagera snabbare, effektivare och smidigare, med
utgangspunkt i befintliga strukturer och i syfte att framja civil-militdra synergier, som en del av EU:s 6vergripande strategi. Med
detta som utgangspunkt har radet framfor allt enats om féljande:

o Att som ett mal pa kort sikt inratta en militér planerings- och ledningskapacitet inom EU:s militira stab i Bryssel som pa
strategisk niva ska ansvara for den operativa planeringen och ledningen av icke verkstallande militdra uppdrag och arbeta
under politisk kontroll och strategisk ledning av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik. Den nyinrattade militara
planerings- och ledningskapaciteten ska arbeta parallellt och samordnat med den civila planerings- och
ledningskapaciteten.

o Att generaldirektéren for EU:s militédra stab ska vara direktor fér den militdra planerings- och ledningskapaciteten och dar
ska anta funktionen som uppdragschef fér icke verkstallande militdra uppdrag, bland annat EU:s tre utbildningsuppdrag
som &r utstationerade i Centralafrikanska republiken, Mali och Somalia, i enlighet med det 6verenskomna mandatet.

o Att uppmana den hdga representanten att lagga fram forslag till konsoliderade mandat for EU:s militéra stab, samt till ett
radsbeslut om ovanndmnda arrangemang och om andring av radets beslut om de berérda GSFP-uppdragen.



o Att sammanfora civil och militér expertis inom centrala omraden for uppdragsstod i en gemensam samordningsenhet for
stod i Bryssel, for det dagliga arbetet med att ytterligare starka och méjliggdra effektiv civil/militdr samordning och effektivt
civil/militart samarbete i den operativa planeringen och ledningen av civila och icke verkstallande militira GSFP-uppdrag.
Detta kommer att ytterligare bidra till ett fullstdndigt genomférande av EU:s 6vergripande strategi, samtidigt som de civila
och militdra befalsordningarna och de skilda finansieringskallorna respekteras.

o Att se Over inrattandet av den militdra planerings- och ledningskapaciteten och samordningsenheten fér gemensamt stod
ett ar efter det att de har blivit fullt operativa, och senast vid utgangen av 2018, pa grundval av en rapport fran den héga
representanten. Oversynen bor utarbetas i fullstéandigt samrad med medlemsstaterna och ska inte paverka nagot av de
politiska beslut som kan fattas.

Radet har ocksa enats om forslag om strategisk framsynthet och tillsyn i konceptdokumentet och ber den héga representanten
att, i samarbete med kommissionen om sa ar lampligt, ga vidare med genomférandet.

Det permanenta strukturerade samarbetet

6. Radet ar ense om att man, for att stéarka Europas sékerhet och férsvar i dagens utmanande geopolitiska klimat, maste fortséatta
arbetet pa ett inkluderande permanent strukturerat samarbete, som baseras pa en modular I16sning. Samarbetet bor sta Gppet for
alla medlemsstater som &r villiga att géra nédvandiga bindande ataganden och uppfylla kriterierna, pa grundval av artiklarna 42.6
och 46 samt protokoll 10 i férdraget. Radet noterar att detta permanenta strukturerade samarbete i hég grad kan bidra till att EU:s
ambitionsniva dven fér de mest krdvande uppdragen uppfylls och att det kan underlatta utvecklingen av medlemsstaternas
férsvarskapacitet och starka det europeiska forsvarssamarbetet, med full anvandning av férdragen. Radet noterar att all kapacitet
som utvecklas genom detta permanenta strukturerade samarbete dven fortsattningsvis kommer att &gas och drivas av
medlemsstaterna. Radet erinrar om att medlemsstaterna har en enda uppsattning styrkor som de kan anvanda sig av inom olika
ramverk. Radet framhaller medlemsstaternas ansvar och behérighet pa férsvarsomradet och betonar att det permanenta
strukturerande samarbetet bor bidra till att generera nya gemensamma insatser och projekt samt ny samarbetsverksamhet.

7. Radet uppmanar darfér medlemsstaterna att, med stéd av Europeiska utrikestjansten och Europeiska férsvarsbyran (EDA),
fortsatta arbetet pa att ytterligare beakta och utveckla

e en Overenskommelse om en samsyn kring gemensamma ataganden, mal och kriterier med utgangspunkt i relevanta
bestammelser i férdraget och kring styrningsmodellen,

¢ de eventuella projekt och initiativ som medlemsstaterna ar villiga att ga vidare med inom ramen fér det permanenta
strukturerade samarbetet, inbegripet pa ett modulart satt och samtidigt som de drar nytta av pagaende projekt och gér nya
ataganden pa omradet férsvarsinvesteringar, i syfte att atgarda konstaterade brister och gripa sig an EU:s och
medlemsstaternas prioriteringar pa kapacitetsomradet, forbattra de vapnade styrkornas insatsférmaga och operativa
tillganglighet, och 6ka sin samverkansférmaga genom att sld samman och gemensamt utnyttja befintlig kapacitet.

Detta arbete skulle ligga till grund for utarbetandet av anmalan till radet och den héga representanten samt radets beslut om
inrattande av ett permanent strukturerat samarbete.

8. Radet noterar att det ror sig om fristdende initiativ, men framhaller ocksa att man behéver reflektera éver eventuella kopplingar
mellan det permanenta strukturerade samarbetet och den samordnade arliga forsvarséversikten. Radet konstaterar att ytterligare
arbete behdvs for att utforska den potentiella kopplingen till kommissionens forslag om att inratta en europeisk forsvarsfond,
inbegripet i fraga om hur projekt och initiativ inom ramen fér det permanenta strukturerade samarbetet skulle kunna dra nytta av
dess mekanismer, vilket kommer att bli foremal fér framtida beslut om inrattande av och slutlig struktur fér fonden.

9. Radet ar 6verens om att atervanda till fragan i maj 2017 for att Iamna ytterligare politisk vagledning for eventuellt
beslutsfattande.

Den samordnade arliga féorsvarsoversikten

10. Radet valkomnar det arbete som inletts for att utforma principerna och rackvidden fér en av medlemsstaterna ledd samordnad
arlig forsvarséversikt, som ska férdjupa férsvarssamarbetet, bland annat genom att framja kapacitetsutveckling som tjanar till att
avhjalpa brister, och sékerstélla en mer optimal anvandning av, inklusive enhetlighet mellan, férsvarsutgiftsplaner. Det betonar hur
viktigt det ar att man genom denna férsvarsoversikt utvecklar ett mer strukturerat satt att uppna den nyckelkapacitet som Europa
behdver, pa grundval av stérre dppenhet, politisk synlighet och engagemang fran medlemsstaternas sida, samtidigt som man
undviker onédigt administrativt merarbete for medlemsstaterna och EU-institutionerna. Radet betonar behovet av att sakerstélla
samstammighet mellan férsvarsdversikten och Natos férsvarsplaneringsprocess, dar kraven éverlappar varandra, samtidigt som
de bada organisationernas skilda karaktar och respektive ansvar erkdnns. Radet betonar att férsvarséversikten som
Overgripande redskap maste bygga vidare pa och gora basta bruk av befintliga processer och verktyg och sa langt som mojligt
utnyttja pa tillganglig information som har genererats genom dessa.

11. Radet understryker att férsvarstversikten skulle genomféras pa frivillig basis och med full respekt for medlemsstaternas
foretradesratt och ataganden pa férsvarsomradet, inklusive nar det galler kollektivt férsvar i tillampliga fall, och fér deras
férsvarsplaneringsprocesser, och med beaktande av yttre hot och sékerhetsutmaningar i hela EU.

Radet betonar hur viktigt det ar att det europeiska kapacitetslandskapet blir 5ppnare och ges en 6kad grad av politisk synlighet.



Det framhaller har att forsvarsoversikten bor tillhandahalla en évergripande bedémning av kapacitetsfragor och darmed bidra till
radets politiska vagledning. Radet framhaller darfor att forsvarsoéversikten bér hjalpa medlemsstaterna att uppna kritisk kapacitet,
sarskilt pa grundval av de kapacitetsprioriteringar som man enats om via EU:s kapacitetsutvecklingsplan. Den bor ocksa ge
medlemsstaterna ett forum dér de kan samordna och diskutera den nationella férsvarsplaneringen — daribland planer for
forsvarsutgifterna, med beaktande av de ataganden som Europeiska radet gjorde i december 2016 — pa ett mer strukturerat satt,
med utgangspunkt i de frivilliga atgarder som anges i policyramen for ett systematiskt och langsiktigt férsvarssamarbete. Det
noteras att de &r fristdende initiativ, men arbetet med forsvarsoversikten bor utféras i samstammighet med genomférandet av den
europeiska férsvarshandlingsplanen.

12. Radet valkomnar tanken pa regelbundna och sérskilda méten mellan férsvarsministrarna, till att bérja med vartannat ar, eller
mer frekvent om sa beslutas. EDA bor spela en nyckelroll i samband med férsvarséversikten och genomféra den 6vergripande
objektiva bedémningen och den stédjande analysen i form av en skriftlig rapport till férsvarsministrarna, med fullstédndig
anvandning av befintliga verktyg, samtidigt som EDA ocksa bér tjaina som sekretariat for forsvarséversikten.

13. Radet ar enigt om de parametrar fér den samordnade arliga férsvarsdversikten som anges ovan och uppmanar den héga
representanten/férsvarsbyrans chef att senast i juni, och i ndra samarbete med medlemsstaterna, utarbeta mer detaljerade
forslag om férsvarsoéversiktens rackvidd, metodologi och innehall, sarskilt vad galler samspelet med medlemsstaterna, i syfte att
forbereda upprattandet av forsvarsoversikten fore 2017 ars utgang. Den forsta fullsténdiga arliga férsvarséversikten bor
genomféras 2018 sarskilt pa grundval av reviderade prioriteringar for kapacitetsutvecklingsplanen, samt andra befintliga
processer och verktyg.

Utvecklingen av civil kapacitet

14. Radet framhaller vikten av att snabba framsteg gérs med utvecklingen av civil kapacitet. Det &r enigt om att reaktionsférmagan
behover starkas, sa att det gar att sakerstalla en effektiv, snabb och flexibel utstationering av civila GSFP-uppdrag, som spelar en
viktig roll som en av pelarna i EU:s 6vergripande strategi. Radet noterar att det pagar diskussioner pa detta omrade, bland annat
om en beredskapsstyrka, pa forhand sammansatta specialiserade expertgrupper och kontingenter av poliser och/eller andra
yrkesgrupper, och en 6versyn av mekanismen for civila insatsgrupper. Det uppmanar den héga representanten och, nar sa ar
relevant, kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna lagga fram konkreta forslag som ska stérka rekationsféormagan sa
att de kan godkénnas fére Europeiska radet i juni. Det ar ocksa enigt om att det behovs en ytterligare 6versyn av de prioriterade
omraden for civila GSFP-uppdrag som faststélldes i Feira. Radet framhaller vikten av forstarkta synergier mellan EU och FN,
kompatibilitet och interoperabilitet &ven pa detta omrade. Det kommer att atervanda till dessa fragor i maj.

Genomférandet inom andra omraden

15. Radet ser fram emot att lagstiftningsarbetet med férslaget om @ndring av instrumentet som bidrar till stabilitet och fred snabbt
avslutas, som ett viktig bidrag till EU:s méjligheter att tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad pa ett effektivt, ansvarstagande och
smidigt satt. Radet erinrar om radsslutsatserna fran november 2016, dar det talas om behovet av att ticka upp alla krav for att
ytterligare stodja partnerlanderna att pa egen hand férhindra och hantera kriser, dven inom ramen for icke verkstallande GSFP-
uppdrag. Radet uppmanar i detta sammanhang till att fortsatta det pagaende férberedande arbetet for att identifiera behoven
inom ramen for initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling. Radet bekraftar detta initiativs flexibla
geografiska tillampningsomrade och efterlyser faststéllande och utveckling av nya projekt. Radet erinrar dessutom om sitt férslag
om att arbeta med ett sarskilt instrument for kapacitetsuppbyggnad. Radet kommer att atervanda till initiativet for
kapacitetsuppbyggnad till stéd fér sékerhet och utveckling i maj 2017.

16. Radet valkomnar de inledande reflektionerna och ser fram emot ytterligare arbete med att starka relevansen, anvandbarheten
och insatsférmagan hos EU:s verktygslada fér snabba insatser, inbegripet EU:s stridsgrupper, sarskilt i syfte att stérka deras
modularitet, beredskap och effektiva finansiering. Som en del av detta bor ytterligare 6vervdganden goéras i fraga om de sarskilda
arrangemang och bestdmmelser om gemensamma kostnader och andra finansiella bestdmmelser for snabbinsatser i allménhet
och EU:s stridsgrupper i synnerhet.

Radet kommer att atervanda till fragan i maj, pa grundval av konsoliderade férslag som den héga representanten ska lagga fram i
nara samrad med medlemsstaterna. Vad géller de finansiella aspekterna skulle dessa férslag kunna bidra till den évergripande
oversyn av Athenamekanismen som planeras fére 2017 ars utgang och som ska diskuteras inom den relevanta ramen.

17. Radet upprepar hur viktigt samarbetet med EU:s partner ar, sérskilt FN, Nato, OSSE, Afrikanska unionen, Arabférbundet och
Asean, samt strategiska partner och andra partnerlander — i det europeiska grannskapet och globalt — med vederbdrlig respekt
fér de institutionella ramarna och EU:s beslutsautonomi, samt fér delaktighetsprincipen. | detta sammanhang erinrar EU behovet
av att vidareutveckla GSFP-partnerskapen, och uppmanar den héga representanten att fore maj 2017 lagga fram alternativ for ett
mer strategiskt forhallningssétt till GSFP-partnerna, i enlighet med radets slutsatser fran november 2016.

18. Radet valkomnar den 6versyn och de organisatoriska atgarder som vidtagits fér att framja EU:s civil-miilitéra,



underrattelsebaserade situationsmedvetenhet som ska bilda underlag for en strategisk framsynhet. Det stoder ytterligare atgarder
som ska vidtas med tanke pa en framtida personalkning och 6kning pa logistik- och infrastrukturomradet, om detta bedéms vara
nodvandigt, och kommer att atervanda till fragan i juni.

19. Radet erinrar om att Gversynen av kapacitetsutvecklingsplanen punktligt maste genomféras senast varen 2018 och valkomnar
att EDA haller pa att utarbeta férslag som ska forbattra EU:s kapacitetsutvecklingsprocess. Det valkomnar i detta sammanhang
ocksa det pagaende arbetet med 6versynen av behovskatalogen. Det arbete med kapacitetprioriteringar, évergripande
prioriteringar avseende forskning och teknisk utveckling samt centrala strategiska verksamheter som medlemsstater inom EDA
fortsatter kommer att vagleda framtida investeringar och bilda underlag foér den europeiska forsvarshandlingsplanen. Radet
erinrar vidare om behovet av ett skyndsamt genomférande av de atgarder som EDA fortsatt arbetat med och som avser kritiska
stodresurser och férsorjningstrygghet som grundar sig pa medlemsstaternas politiska ataganden och
programspecifika/sektorsspecifika 6verenskommelser.
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